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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Moi truong do thi ¢ tam quan trong dic biét doi véi su sdng, su
phat tricn kinh te, van hoa, xa hoi cua cac quoc gia va nhan loai. Qua
trinh toan cau hoéa va hoi nhap quéc té dang dién ra cé tac dong manh
mé t&i doi séng kinh té, x& hoi cua moi quéc gia, trong d6 ¢6 anh huang
nhiéu mat téi méi truong do6 thi .Vivay, bao vé moi truong do thi tré
thanh van dé cap bach trén pham vi toan thé giéi, trong d6 c6 noi dung
bao vé moi truong do thi.

Ngay nay, hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu quan tam téi bao
vé moi truong do thi noi chung va bao vé méi trueong doé thi noi riéng.
Tuy nhién, c4c van dé moi trudng d6 thi nhuw mat can bang sinh thai,
bién d6i khi hau, sy c6 mdi truong, 6 nhidm méi trudong d6 thi tai cac do
thi... van dién ra, gay tac hai cho con nguoi. C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén thuc trang d6, nhu y thac bao vé méi truong cua nguoi dan con
thap, chua ap dung thanh tuu khoa hoc cng nghé tién tién vao bao vé
moi trudng do thi, dic biét hé thong phép luat vé bao vé mai trudng con
thiéu dong bo, viéc thuc hién phap luat vé méi truong d6 thi con
kém hiéu qua.

O Viét Nam, cac quy dinh cua phap luat vé bao vé mdi truong do
thi, bao vé moi truong do thi hién nay chua duoc quan tim ding muc tir
cac nha lap phap, cac nha quan ly va cac chu thé. Hoat dong ban hanh,
trién khai, thuc hién phap luat vé bao vé moi truong do thi con bat cap,
han ché. Vi vay, hoan thién phap luat vé bao vé méi truong do thi noi
chung va bao vé méi truong d6 thi noi riéng 1a yéu cau mang tinh bic
xuc va khach quan hién nay. quan Hai Chau la trung tam chinh tri, kinh
té, tai chinh, hanh chinh caa thanh phé Pa Ning, c6 vai tro thuc day su
phat trién kinh té - xa hoi cia Pa Nang va mién Trung. Trong qua trinh
phat trién, quan Hai Chau van con phai duong dau véi nhiéu thach thuc,
trong d6 c6 nhitng thach thirc vé bao vé méi truong do thi.

Vi vay, t6i dd chon dé tai “Phdp Iudt vé bao vé méi truong do thi va
thuec tién thi hanh trén dia ban qudan Hdai Chau” lam luén van thac st luat
hoc, vé&i hy vong qua nghién ctw, trinh bay mot s6 van dé ly luan, thuc
trang phap luat vé bao vé méi trudng do thi va thyc tién thuc hién phap
luat bao vé mdi truong d6 thi tai dia ban quan Hai Chau, s€ dua ra duoc
mot so giai phap gop phan hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi cua
phap luat vé bao vé méi truong d6 thi & quan Hai Chau noi riéng va Viét
Nam noi chung.



2. Tinh hinh nghién ctru

O Viét Nam, van dé thuc thi phap luat néi chung va thuc thi phap
luat vé bao vé moi trudng trén ting linh vuc cu thé caa doi sdng xa hoi
da duoc Pang va Nha nudc va dac biét la cac nha khoa hoc, nhitng
nguoi 1am cong tac 1y luan dic biét quan tdm nghién ctu & nhiéu khia
canh, goc d6 khac nhau. P& nghién ctu phap luat vé bao vé méi trudng
do thi qua thuc tién thi hanh trén dia ban quan Hai Chau, toi da tham
khao cac dé tai nghién ctu vé bao vé méi trudong @6 thi vi du nhu: Vo
Kim Cuong (2006), Chinh sach d6 thi, NXB Xay dung, Ha Noi; PGS,
TS Nguyén bac Khién (2009), Quan 1y moéi trudng d6 thi, NXB Nong
nghiép, Ha Noi; Pinh Quynh Phuong (2011), Phap luat vé bao vé moi
trrong do thi ¢ Viét Nam Thuc trang va giai phap, Luan van thac si luat
hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Tran Phong Binh (2007),
Phép luat vé bao vé méi trudng trong linh vuc du lich & Viét Nam, Luan
van thac si luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi...

Bén canh do, c6 mot sé bai bao khoa hoc lién quan dén BVMT d6
thi nhu: Thyc tién thuc hién chinh cong vé BVMT d6 thi tai Viét Nam
hién nay caa tac gia Nguyén Thay Hanh, Tap chi Cong thuong sé thang
5/2014, Hoat dong bao vé moi truong trong hoat dong thai thac khoang
san, Tap chi Kinh té d4i ngoai, sé thang 7/2016 cua tac gia Ngbd Thu
Huong, .... két qua nghién cau caa nhiing cong trinh khoa hoc c6 lién
quan Ia tai liéu tham khao rat hitu ich trong qua trinh nghién ctu dé tai
luan van cua toi.

Luan van la cong trinh nghién ctu khoa hoc tap trung vao phan
tich thuc trang phap luat bao vé méi truong do thi qua thuc tién thuc
hién trén dia ban quan Hai Chau va dé xuat cac giai phap nham hoan
thién hé théng phap luat bao vé moi truong trong thoi gian téi. Bé tai
cua toi tap trung nghién ctu nhitng van dé cac mang tinh chat hep hon,
sau hon tai mot dia ban cu thé. Do d6, day 1a mot dé tai danh gia dung
thuc trang & thoi diém hién tai va khéng cé sy trang lap.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luan van la trén co s¢ nghién ctru 1y luan va danh
gia thuc trang phéap luat vé bao v¢ mdi truong do6 thi ¢ Viét Nam hi¢n
nay va thuc hién phap luat vé méi truong do thi tai dia ban quan Hai
Chau, luan van de xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat va thuc
hién phép luat vé bao vé méi truong do thi & Viét Nam nédi chung va ¢
quan Hai Chau ndi riéng.



3.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muc dich trén, ludn van c¢6 nhitng nhiém vu sau:

+ Nghién ctu nhiing van dé ly luan vé phép luat bao vé méi trudong do
thi.

+ Nghién ctru, danh gia thuc trang phap luat vé bao vé moi truong
d6 thi & Viét Nam hién nay va thuc tién thi hanh tai dia ban thanh phé
quan Hai Chau.

+ Pé xuat hé théng giai phap nham hoan thién phép luat vé bao veé
moi truong d6 thi ¢ Viét Nam ndi chung va ¢ quan Hai Chau ndi riéng.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Lu4n van nghién ctru cac quan diém luan diém vé moi trudng do thi
va phap luat bao vé moi truong do thi; nghién ctru cac quy dinh phép luat
vé bao vé moi truong do thi va cac van dé thuc tién thuc hién phap luat
bao vé moi truong do thi trén dia ban quan Hai Chau.

4.2. Pham vi nghién cuu

Khong gian: Trén co s& cua quan niém moi truong do thi la moi
truong do thi, luan vin tap trung nghién ciu nhiing van dé ly luan vé
phap luat bao vé mai trudng do thi; trinh bay, danh gia mot s6 van dé co
ban vé thuc trang phap luat bao vé méi truong do thi va thuc tién phap
luat bao vé moi treong do thi tai dia ban quan Hai Chau. Tu do, dua ra
mot sé giai phap nham hoan thién phap luat vé bao vé moi trudong do thi
& Viét Nam noi chung va ¢ quan Hai Chau ndi riéng.

Thoi gian: S6 liéu nghién ctu tir nim 2015-2018, giai phap t6i
2025.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luan nghién cvuu

Luan van dya trén phuong phép luan cia chu nghia Mac - Lénin,
tu tuong H6 Chi Minh vé phap luat, cac quan diém cia Pang, Nha nudc
vé bao vé mdi truong do thi, vé phap luat bao vé mdi truong do thi noi
chung va phap luat bao vé méi truong do thi noi riéng.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru cua chu nghia duy
vét bién chung va cha nghia duy vat lich st, nhu: phuong phap két hop
Iy luan voi thuc tién, phuong phap phan tich va tong hop, lich sir cu thé
va mot s6 phuong phap khac: so sanh, théng ké, hé théng hoa...Cu thé
nhu sau:

+ Phuong phap phan tich dugc sir dung & tat ca cac chuong, muc
cua luan;



+ Phuong phép théng ké dugc st dung dé tap hop, xur li cac tai liéu,
s6 liéu... phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai;

+ Phuong phap chimg minh dugc st dung dé chimg minh cac luan
diém, cac nhan dinh vé thuc trang phap luat, thi hanh phap luat va tac
dong cua no.

+ Phuong phap tong hop, qui nap dugc st dung cha yéu trong viéc
dua ra nhitng két ludn cta ting chuong va két luan chung ctia luan van.

6. Nhirng dong gop mai cua luan van

Lué4n vin 14 cong trinh khoa hoc ¢6 ¥ nghia nhét dinh trong viéc lam
rd cac van dé 1y luan vé phap luat bao vé méi trudng do thi, thuc trang phap
ludt vé bao vé méi truong do thi va dé xuat mot s6 giai phap dé hoan thién
phép luat vé bao vé moi trudng d6 thi & quan Hai Chau hién nay.

Luan vin co6 thé sir dung lam tai li¢u tham khao cho cac co quan
nha nudc, nhitng nha hoach dinh chinh sach trong viéc xay dung, hoan
thién chinh sach, phap luat vé bao vé moi truong do thi; tai liéu tham
khao, nghién ctru cho céc to chtc, ca nhan c6 lién quan.

7. Co ciu ciia ludn viin

Ngoai muc luc, danh muc céc tu viét tat, 161 n6i dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao luan van duoc két cau 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Mgt s6 van dé 1y lugn vé phap lugt bao vé méi trieong dé
th;

Chwong 2: Thuc trang phap ludt va thuc tién thyc hién phap ludt
bado vé méi truong do thi tai dia ban qudn Hai Chau.

Chuirong 3: Gidi phap hoan thién phap ludt vé bdo vé méi truong do
th;.

o ) Chuong 1 ) o
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE
MOI TRUONG PO THI

1.1. Mot s6 van dé ly luan phap luat vé méi truong dé thi
1.1.1. Khai quét vé dé thi va bdo vé méi truwong doé thi
1.1.1.1. Khéi niém dé thi

1.1.1.2. Khai niém, dic diém méi truong do thi

1.1.2. Khai quat vé bdo vé méi trwong do thi

1.1.2.1. Khai niém bdo vé moi truong do thi

1.1.2.2. Sw can thiét phdi bdo vé méi truong dé thi

1.2. Nhitrng van dé chung vé phap luét biao vé méi truong
1.2.1. Khai nigm, phap ludt vé bdo vé méi trwong do thi
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1.2.2. Vai tro caa phap ludt trong bdo vé méi trwong do thi

Thez nhdt, phap ludt méi trwong dé thi nham phét trién dé thi theo
huéng phat trién bén virng

Ther hai, phap ludt méi truomg do thi 14 céng cu bdo dam quyén
dwroC song trong méi trieong dé thi trong lanh

Thur ba, phap ludr moi truong do thi la cong cu phap ly hizu hiéu
cho viéc dam bao maoi truong do thi.

Nhitng tac dong trén lam moi truong do thi va khu dan cu ¢ nudce ta
dang dimg trudc nhitng van dé 16m, de doa dén strc khoé va su phat trién
cia cong dong dan cu.(? Vi vay, viéc két hop dong bo cac bién phap
quan 1i 1a hét stc can thiét, trong d6 khong thé khong ké dén bién phéap
quan 1i bang phap luat — cong cu quan 1i hitu hiéu caa Nha nudc nhd stc
manh cudng ché ctia no.

1.3. Phap luat vé bao vé méi trweong dé thi cia mét sé qudc gia
trén thé giéi

1.3.1. Phap ludt vé bdo vé méi trwong dé thi ciia Sing-ga-po

Thiz nhdt, dao luat vé méi trudng va suc khoe cong dong. Pao luat
nay bao gém cé&c van dé vé tiéng on, vé sinh céng cong, chat thai ran,
chét thai doc hai va viéc kiém soat kinh doanh thuc pham, chén cat, hoa
tang cling nhu quan |y cac bé boi. Pao luat ¢ 14 vin ban hudng dan thi
hanh.

Ther hai, dao luat vé kiém soét 6 nhiém méi truong, diéu chinh cac
van dé lién quan dén viéc kiém soat 6 nhiém méi trudng va cac hoat
dong cd muc dich lién quan dén viéc kiém soat 6 nhiém méi truong.

Thir ba, dao luat vé hé théng cong tiéu thoat nudc. Pao luat nay
duoc ban hanh nham diéu chinh viéc xay dung, duy tri va cai tao nang
cap cac hé théng cong rdnh va hé thong tiéu thoat nudc dudi mit dat,
diéu chinh viéc xir Iy nuéc thai thuong mai cling nhu cac van dé lién
quan dén cac hoat dong néu trén.

Thet tur, dao luat vé xuat nhap khau, qué canh chat thai nguy hiém.
Pao luat nay diéu chinh viéc xuat nhap khau va qué canh chat thai nguy
hiém va cé4c chat khi thai khac.

1.3.2. Phap ludt vé bdo vé méi trwong dé thi ¢ Nhdt Ban

Sir dung céng cu phap luat dé bao vé mdi trudng noéi chung va bao
vé moi truong do thi ndi riéng, Nhat Ban da ban hanh cac dao luat quan
trong sau'4;

(12). Trinh Duy Luan va Hansenk, Noi ¢ va cudc séng cua cu dan Ha No6i, Nxb. Van hoa — Thong tin, Ha Noi, 2000.
14 Nguyén Thi Hanh (2015), Kinh nghiém ciia Nhdt Ban trong viéc bdo vé méi trwong doé thi - Han y chinh sach cho
Viét Nam, Hoi thdao Viét Nam hoc nam 2016, Ha Noi, tr.507-509
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Thir nhdt, 1a Luat moi truong co ban. Luat Méi trudng co ban dugc
thdng qua tai phién hop lan ther 128 hang nam cta Nghi vién, ngay
12/11/1993 va c0 hiéu luc vao ngay 19/11/1993.

Ther hai, 1a Luat kiém soét 6 nhiém moéi truong dat va moi truong
nude. Dé bao vé méi trudng nudc trong mot s6 khu vue c¢d nguy co 6
nhiém cao hoic d3 bi 6 nhiém, khac phuc tinh trang nay va nham bao vé
moi trudng nudc tiéu chuan phuc vu cho cdc muc tiéu dan sinh va phat
trién kinh té - xa hoi, Quéc hoi Nhat Ban da thong qua dao luat “kiém
soat 6 nhiém méi truong dat va méi truong nude" (nim 1989).

1.3.3. Bai hoc vé thuc hién phap ludt vé bdo vé méi truwong dé thi
cia Nhdt Bdan, Singapore cho qudn Hdi Chau va Viét Nam

Bai hoc thi nhat: Hoach dinh mét chién lwoc qudn Iy méi truong
hop 1y

Bai hoc thi# hai: Thuc hién tét ké hoach hod sir dung dat dai

Bai hoc thiz ba: Kiém soat chat ché ké hoach xay dung va phat
trién do thi

Bai hoc thir 71: Ban hanh ludt I¢ va giao duc nghiém ngat

Két luAn Chwong 1

D6 thi 1a khu vyc tap trung dan cu sinh song c6 mat do cao va chu
yéu hoat dong trong linh vuc kinh té phi néng nghiép, 1a trung tdm chinh
tri, hanh chinh, kinh té, van hoa hoac chuyén nganh, cé vai tro thuc day
sy phét trién kinh té - x& hoi mot ving Idnh thé. Trong 30 nam trd lai
day, sd lwong do thi nudc ta di tang 1én nhanh chéng cing véi su mo
rong ca vé quy mo va dién tich.

Sy phat trién caa cac d6 thi c6 moi quan hé qua lai twong (ng Voi
trinh d phat trién kinh té - xa hoi cua cac vung, cung véi do 1a sic ép
khdng nho cia do thi 1én méi truong. Nhitng d6 thi ¢6 quy mo va toc do
phét trién cang 16n thi sitc ép 1én moi trudng cang cao. Nguoc lai, & cac
do thi nho, chat lvong mdi treong con kha tot, chua chiu nhicu tac dong
cua cac hoat dong phat trién. Trong suét nhitng ndm qua, nhitng van dé
noi com vé moi trudng d6 thi ludn nhan duoc rat nhiéu sy quan tam cua
cac nha quan ly va cong dong dan cu.



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG
PO THI O QUAN HAI CHAU, THANH PHO PA NANG

2.1. Thuc trang phap luat vé bao vé méi truwong dé thi

2.1.1. Néi dung cdc quy dinh phap lugt hign hanh vé bdo vé moi
truong do thi

Hién nay, Viét Nam di ban hanh mot sd vian ban quy pham phap
luat vé bao vé moi trudong do6 thi nhu: Luat bao vé modi trudng nam 2014;
Luat dat dai nam 2013; Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua Luat bao vé moi truong nam
2014; Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh vé quy
hoach bao vé mdi truong, danh gia méi trudng chién luge, danh gia tac
dong moi truong va ké hoach bao vé moi truong; Nghi dinh s0
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 quy dinh vé xu phat hanh chinh
trong linh vyc moéi truong; Nghi dinh s6 23/2016/NB-CP ngay
05/4/2016 vé xay dung, quan li, st dung nghia trang va co sd hoa tang. ..
Céc quy dinh phap luat tai cac van ban phap luat néu trén da thuc sy tro
thanh cong cu phép 1i hitu hiéu cho viéc thuc hién bao vé moi1 truong tai
do thi.

Luat Bao v¢ moi truong nam 2014.

2.1.2. Pdnh gid thuc trang phap lugt vé bdo vé méi trwong dé thi

2.1.2.1. Vé quy hogach bdo vé méi truong dé thi

Quy hoach bao vé moi truong do6 thi la mét trong nhirng bién phép
quan trong dé kiém soat, ngin ngira 6 nhiém moi truong tai cac do thi.
Cong tac quy hoach bao vé moéi truong do thi tai Viét Nam ngay cang
duoc quan tam va tung budc duoc quy pham hoa.

Ther nhdt, néi dung co ban cia quy hoach bao vé méi trieong dé thi

Thur hai, viéc lap va thuc hién cac ngi dung cua quy hoach bdo vé
méi truong dé thi can phai dam bao cac yéu cau sau day:

Thiz ba, dam bao thuc hién tot cac yeu cau cua phap ludt vé quy
hoach méi trwong dé thi can phdi chii y dén cac yéu té méi truwong sau
day:

- Céc yeu to moi truong khong gian chirc ning d6 thi bao gom quy
hoach cac khong gian Chu:c ning san Xuit trong do thi nhu khu cong
nghiép, nha may San Xuat..

- Cac yeu t6 moi tru:O’ng co s& ha tang x& hoi do thi.

- C4c yéu t6 méi trudng ha tang ky thuat do thy .
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Long ghép van dé bao vé méi truong vao quy hoach dé thi 1a mot
trong nhiing giai phap can thiét trong viéc bao vé mai trudng d6 thi. Hoat
dong nay khdng chi gop phan ngan ngira va giam thiéu nhiing tac dong
bat lgi cho mdi trudng tir nhitng hoat dong cua con nguodi trong cac do thi
ma con cd thé tan dung dugc nhitng loi thé caa moi trudng tu nhién trong
viéc dam bao yéu cau my quan do thi. Vi thé, trong cac d6 an quy hoach
xay dung va quy hoach d6 thi, can phai thuc hién danh gia méi truong
chién lugc. D6 1a viéc phan tich, du bao cac tac dong dén mdi trudng cua
d6 &n quy hoach xay dung trudc khi phé duyét nham dua ra phuong an
t6i wu ctia @6 an quy hoach xay dung dam bao phét trién bén viing.

2.1.2.2. Vé yéu cau bdo vé méi truwong tai dé thi va tai hg gia dinh

a. V& yéu cau bao vé mdi truong tai d6 thi

Thir nhat, mot sé quy dinh thiéu tinh kha thi

Thir hai, thiéu co ché khuyén khich can thiét cho viéc thuc hién tu
quan vé bao vé moi truong

Thir ba, thiéu cac quy dinh cu thé vé quan 1i hé théng thu gom nudc
mua va nudc thai tai do thi

Thir tw, thiéu cac quy dinh vé vai trd cta cong dong trong bao vé
moi truong do thi

b. Vé yéu cau bdo vé moi trueong do thi tai ho gia dinh

2.2. Panh gia thuec tién thuc hién phap luét vé bao vé moi
trwong do thi tai dia ban quan Hai Chau

2.2.1. Thuc tién thuc hién cdc quy dinh vé bdo vé méi trwong do
thi tei qugn Hai Chau

The nhdt, cong tac quy hoach bdo vé méi truong dé thi ngay cang
dwoc quan tam va dat dwoc nhiing két qua nhdt dinh.

* Han ché mire do gia tang 6 nhiém:

- 80% chat thai ran nguy hai duoc thu gom va xir 1y.

- 90% chat thai ran sinh hoat, céng nghiép, dich vu dugc thu gom
va xu ly.

- 100% chat thai bénh vién tai quan dugc thu gom va xu 1y.

- 70% Iwong nudc thai ra moi truong duoc X ly.

- Xt ly triét dé cac co sé gay 6 nhiém méi truong nghiém trong.

- 100% cac co s& san xuat, kinh doanh, dich vu méi xay dung phai
duoc trang bi cac thiét bi giam thiéu 6 nhiém, xir Iy chat thai dat tiéu
chuan, quy chuan mai truong.

* Cdqi thién chdt lieong méi trirong

- 100% s6 ho dan trong quan dugc st dung nuéc hop vé sinh va
nudc sach.



- Xay dung mang ludi cac diém quan trac va chi tiéu quan trac moi
truong trén dia ban quan 1a co so vitng chac dé du bao dién bién chat
luong moi truong, dap tng yéu cau kiém soét & nhiém.

Muc tiéu caa Dy &n 12 nham ngin ngtra va giam thiéu suy thoai tai
nguyén thién nhién, 6 nhiém moéi trudng, timg budc cai thién chat luong
moi trueong, ndng cao hiéu qua khai thac va st dung hop ly tai nguyén,
ning luc quan 1y méi truong cua quan Hai Chau, dam bao phat trién
kinh té - xa hoi thanh phé bén viing.

Thie hai, da thuce hién tuong doi 1ot viée bao vé moi truong noi cong cong.

Thuc té cho thy, tai cac noi cong cong trén dia ban quan Hai Chau
nhu cong vién, khu vui choi, giai tri, khu du lich; chg, nha ga, bén cho
xe buyt... déu di duoc niém yét quy dinh giir gin vé sinh noi cong cong.
Tai cac khu vuon hoa, cac khu cho 16n 1a noi tap trung dong nguoi qua
lai ciing duoc bé tri cac cong trinh vé sinh cong cong, cac phuong tiém
thu gom, thiét bi thu gom réc thai d¢ap tng nhu cau giit gin vé sinh moi
trrong va c6 du luc luong thu gom rac thai lam vé sinh moéi truong hang
ngay. Uy ban nhan dan quan Hai Chau d3 ban hanh Chi thi s6 17/CT-
UBND nam 2017 vé viéc tang cudng vai tro cua mat tran to chic phat
dong thuc hién mé hinh “Khu dan cu than thién moi truong”, theo do
mé hinh gém 6 ndi dung va 18 tiéu chi.

Thit ba, di dap img dwoc mét phan cac yéu cau vé bdo vé moi
trieong doi Véi do thi.

Hé thong két cau ha tang vé bao vé méi trudong tuong dbi phu hop
v6i quy hoach do thi da dugc co quan nha nudc co tham quyen phé
duyét. O hau hét khu vuc dan cu, khu vuc cong cong déu co thiét bi,
phuong tién thu gom, tap trung chat thai ran sinh hoat, dong thoi bao
dam céc yeu cau vé canh quan db thi, vé sinh méi truong. Quan ay Hai
Chau d3 ra thong bao s6 102/TB-QU nam 2018 vé viéc thuc hién chuyén
dé dau tu xay dung két cau ha tang trong diém va ting cuong xir Iy cac
diém néng vé moi truong

Thit tie, cong tac bdao vé méi trwong tai moi hé gia dinh da dwoc
thuc hi¢n kha nghiém tuc.

Tt khi trién khai dé &n Thanh phé méi trudong (nim 2008), dén nay,
toan quan Hai Chau c6 07 mé hinh bao vé méi trudong tiéu biéu, co quy
md, stc anh hudng va dem lai nhiéu hiéu qua cao. Sy hién dién cua
nhiéu md hinh bao vé méi truong trén dia ban quan Hai Chau da thé
hién 1& quan diém théng nhat trong chi dao, diéu hanh va phdi hop chit
ché& cua cac cap chinh quyén, so, ban, nganh, hoi, doan thé, dong thoi 1a
su quan tam tich cyuc cua cong dong trong cong tac quan ly, bao vé moi
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truong & Cap co so.

bdc biét, t6 chirc tir quan vé bdo vé méi truong dwoc thanh ldp ¢
hau hét cdc khu dan cu.

Tai khac khu vuc dan cu trong ndi thanh quan, ctir 6 gio 30 phut
sang tha bay hang tuan, to chic tu quan cac khu dan cu déu di kiém tra
d6n doc cac ho gia dinh, ca nhan 1am cong tac vé sinh méi truong tai
ting khu phé. To chuc tu quan c6 vai trd tich cuc trong cong tac tuyén
truyén, van dong nhan dan nang cao y thirc bao vé méi trudng, tir bo thoi
guen mat vé sinh, ¢ hai cho méi trudng.

2.2.2. Mgt sé danh gid

2.2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc

Thez nhat, sw quan tam, chi dao kip thoi cua cac cdap uy dang,
chinh quyén thanh phd, dwa ra chii trwong, quyét sach quan trong trong
cong tac bao vé maoi truong do thi cua quan.

Pién hinh, niam 2008, UBND quén da ban hanh dé an “Xay dung
quan mdi truong”, mot Chu trrong c6 tam quan trong va quyét dinh cho
su bén vitng vé moi truong trude nhitng thach thic mang tinh toan cau.

Vé6i “Phuong cham 1ay phong ngtra 1a chinh”, thoi gian qua, Lanh
dao quan di tir chdi nhiéu dy &n rat Ion nhung c6 nguy co anh huéng
dén moi truong va st khoe nhan dan.

Ther hai, s dong gop ciia ngwoi dan trong sw né lwc chung cua toan
thanh phé dé thuc hién cong tac bdo vé méi truong 14 rat lon.

Nhan thirc vé bao vé méi truong cia nguoi dan ngay dugc nang cao
thdng qua cac hinh thuc tuyén truyén, gido duc y thac trach nhiém bao
vé moi trudng cia quan. Pién hinh nhu phong trao ngay Chu nhat Xanh
- Sach - Pep duoc thanh phé trién khai hon 10 nim, phong trao da duoc
ngudi dan déng tinh ung ho va thuc hién nghiém tdc, dan di vao nhan
thirc va hanh dong cta nguoi dan. Su tham gia tich cuc cta ngudoi dan
trong viéc phan anh cac van dé 6 nhiém moi truong; phét hién, to céo
cac hanh vi vi pham trong linh vuc moi truong.

Thur ba, tang cuong ngudn lyc va da dang héa nguon von dau tu
bio vé méi triong. Ngoai nguon kinh phi tir nguon ngan sach quan de
dau tu cho cong tac bao vé mo1 truong, quan da huy dong C4C nguodn von
ODA, von tir cac chuong trinh hop tac qudc té. Thuc hién cong tac xa
hoi héa nham huy dong su ung ho cua cac té chic kinh té, xa hoi, céac
doanh nghiép va cac ca nhan trén dia ban quan.

Thet tu, qudn da chi déng long ghép cac chi tiéu méi triong vao ké
hoach phét trien KT-XH. Tur d6, cac nganh, don vi o lién quan nghién
ctru dua ra cac giai phap, chuong trinh, ké hoach, dé an phtl hop véi tinh
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hinh thuc té caa thanh phé dé trién khai nhim dat duoc cac muc tiéu da
dé ra trong cong tac bao vé moi trudng. Ddi vai quan, mot s6 giai phép,
ké hoach, dé an di mang lai hiéu qua va sy d¢éng thuan, ang ho tich cuc
ctia ngudi dan nhu: Phong trao ngay Cha nhat Xanh - Sach - Pep, Dé an
“Thu gom réc theo gi¢”, Quy dinh bao v¢€ mdi trudng dbi voi cac 16 dat
trng, ké hoach ung phé sy ¢6 moi trudng sau bio, 1i... Bén canh do,
thanh phé tap trung phat huy va nhan rong nhitng sang kién, mo hinh
bao vé méi trudng tir hoi, doan thé, cac tang I6p nhan dan cua quan.
2.3.2.2. Nhizng han ché, yéu kém

* Nhifng ton tai trong cong tac qudn Iy méi triwong, nguyén nhan o
nhiém méi truong dé thi tai qugn Hdi Chau.

Nhitng ton tai trong cong tac quan 1y mai truong & dia phuong

- D061 ngii can bo lam cbng tac quan 1y moi truong @6 thi tir tir quan
dén phuong con mong, trinh d6 quan Iy cua can bo tir cap quan dén cap
phuong con han ché, thiéu kinh nghiém.

- Cong tac thanh tra, kiém tra vé cong tac bao vé moi truong do thi
ciia cac cap con han ché, chua thuong xuyén, chua quyét liét, viéc ap
dung xir phat vi pham hanh chinh chua nhiéu.

- Kinh phi danh cho cong tac bao vé moi trueong do6 thi cua quan
chua dap tmg duoc yéu cau.

- Hiéu qua caa cbng tac tuyén truyén thyuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé bao vé moi truong do thi con han ché.

* Nguyén nhan cac vdn dé 6 nhiém méi truong dé thi tai qudn Hdi
Chau hién nay

- Co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu céng tac quan 1y méi truong
d6 thi con han ché, chua dap ung dugc yéu cau; viéc xa hoi hoa cong tac
bao vé moi trudng do thi chua nhiéu; Co sé ha tang chua duoc xay dung
d6ng bo do nguon von ngan sach dau tu con han ché, nhiéu khu dan cu
chua dugc dau tu xay dung nha may xu Iy nudc thai tap trung da thu hit
cac dy an dau tu; Viéc quan ly, sit dung 1% kinh phi su nghiép méi
treong con nhiéu dau madi, hiéu qua sir dung chua cao.

- Nguon ngan sach chi cho su nghiép méi truong do thi con han ché.
Nhan lyc, vat luc trong cdng tac bao vé moi truong d6 thi chua dugc dau
tu dang muc.

- Do y thuc, trach nhiém vé cong tac bao vé méi truong do thi cua
mot sé don vi san xuat, kinh doanh chua cao; Viéc thuc hién céc bién
phap bao vé méi truong do thi, van hanh cac hé thong xur ly chat thai cua
mot s6 don vi chua duoc thuong xuyén, con mang tinh chat dbi pho.
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Két luan Chuong 2

- Viéc kiém soat 6 nhiém va bao vé méi truong do thi trén dia ban
quan Hai Chau, cong tac bao vé moi trudng da co nhitng budc chuyén
bién tich cuc: Nang lyc, to chic bd may quan 1y Nha nudc vé bao vé moi
truong d6 thi dugc cung ¢6 va ting cuodng; nhan thuc vé bao vé moi
truong d6 thi duoc nang 1én; mic do gia ting 6 nhiém, suy thoai va sy ¢o
moi truong da duoc han ché, gop phan quan trong vao viéc nang cao chat
luong cudc séng cua ngudi dan, sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua
quan theo huéng bén viing.

- Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc cong tac bao vé moi
truong do thi hién dang dung trude nhiéu thach thirc nhu: Tc d6 @6 thi
hoa dién ra nhanh chdng, yéu cau vé xay dung cac du an phat trién kinh
té ting kéo theo tinh trang & nhiém méi truong do thi ngay cang phirc
tap, nguy co xay ra suy thoai moi truong, su co moi trudng ngay cang
gia tang, chat thai cong nghiép thu gom va xu ly chua dam bao an toan
vé moi truong di va dang gy 6 nhiém, suy thodi méi trudng, Iam mét
can bang sinh thai va nhitng thiét hai khac. Pay 1a nguy co tiém an de
doa su phat trién bén vitng. Quan triét cac giai phap chi dao cua Pang,
cac quy dinh cua phép luat vé Bao vé méi truong d6 thi, coi dau tu cho
cong tac bao vé méi truong d6 thi 1a dau tu cho phat trién.

- Do vay, viéc xay dung viéc kiém soat 6 nhiém va bao vé moi
truong d6 thi tai quan Hai Chau la can thiét nham kiém soéat, han ché tac
do6ng xau dén méi trudong, dam bao phét trién bén virg. Trén co sd danh
gia hién trang moi truong, Chuong 3 luan van s€ dua ra nhitng quan
diém chi dao, muc tiéu, nhiém vy bao vé méi truong d6 thi, cac du an
trién khai thuc hién nhu 13 cong cu thiét yéu gop phan bao vé méi truong
do6 thi caa quan Hai Chau.
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) \ Chwong 3 )
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE
MOI TRUONG PO THI

3.1. Mt so giai phap hoan thién phap luat bao vé méi truong
dé thi qua thuc tién tai quan Hai Chau

3.1.1. Hoan thién cdc quy dinh ciia phap ludt vé bdo vé moi
truong do thi

3.1.1.1. Hoan thién cac quy dinh vé quy hoach bdo vé méi truong
do thi

Pé dam bao quy hoach bao vé méi trudng d6 thi thuc sy trd thanh
cong cu dinh hudng co ban cho cong tac bao vé méi trudng d6 thi, can
hoan thién cac quy dinh hi¢n hanh vé quy hoach bao v¢ moi1 truong do thi
theo hudng sau:

Ban hanh huéng dan xay dung quy hoach bao vé moéi trudng do thi.
Bén canh cac quy dinh chung hién hanh vé quy hoach bao vé moi truong
va quy hoach d6 thi, can sém ban hanh hudng dan cu thé vé tat ca céac
van dé lién quan khi 16ng ghép cic van dé méi truong trong quy hoach
do thi nhu:

- Céc yéu to mdi truong khong gian chirc nang d6 thi, bao gom quy
hoach cac khong gian chic ning san xuét trong do thi (khu cong nghiép,
nha mdy san xuét...); quy hoach cac khong gian chirc ning & trong do
thi (cac khu phé co, khu cii, khu nha cap IV.. .) trén quan diém bao vé
mo1 truong, can bang sinh thai do thi va phat trién d6 thi bén ving.

- Céc yéu to moi trudng co so ha tang xa hoi d6 thi. Long ghép cac
yéu t6 ndy bao gébm viéc nghién ctru: 1) quy hoach cac khong gian chirc
nang thuwong mai, kinh doanh; 2) quy hoach cac khong gian chirc nang
vui chot, giai tri, sinh hoat; 3) quy hoach cac khong gian chirc nang quan
li hanh chinh, diéu hanh d6 thi, tinh, ving hay quéc gia (néu co); 4) quy
hoach cac khong gian chirc nang gido duc dao tao; 5) quy hoach cac
khong gian vé kién truc dinh chua, di tich lich st, vin hoa, danh lam
thang canh, bao ton, bao tang; 6) quy hoach moéi trudng cac khong gian
canh quan d6 thi nhu cay xanh, tham co, mat nudc, ho, song, subi, do
déc dia hinh trong do thi trén quan_ diém bao vé méi trudng, can bang
sinh thai do thi va phat trién do thi bén ving.

- Cac yéu to moi trudng co sé ha tang ki thuat d6 thi, bao gom: 1)
Nghién ctru quy hoach hé théng giao thong d6 thi, tinh, ving hay quéc
gia xuyeén qua do thi (neu c0) trong d6 thi; 2) quy hoach hé théng cap
nudc d6 thi lién quan dén tinh, ving hay quoc gia; 3) quy hoach hé
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thong thoat nuéc mua, nudc ban do thi lién quan dén tinh, vung hay
quoc gia; 4) quy hoach h¢ théng phan loai, thu gom va van chuyén chat
thai ran d6 thi; 5) quy hoach hé théng nghia trang, nghia dia d6 thi trén
quan diém bao vé mdi trudng, can bang sinh thai do thi va phat trién do
thi bén virng.10

Chi khi cac van dé nay dugc hudng dan cu thé thi moi dam bao viée
léng ghép yéu cau bao vé moi truong trong quy hoach d6 thi dugc thuc
hién mot cach khoa hoc va théng nhat trén pham vi ca nudc. Hoat dong
nay khong chi gbp phan ngin ngira va giam thiéu nhing tac dong bat loi
cho moi truong tir nhitng hoat dong ctia con nguoi trong cac do thi, khu
dan cu ma con co thé tan dung dugc nhitng loi thé cua moi truong tu
nhién trong viéc dam bao yéu cau mi quan d thi va khu dan cu.

3.1.1.2. Hoan thién cdc quy dinh vé yéu cau bao vé méi truwong tai
do thiva tai ho gia dinh

De nang cao tinh kha thi va hiéu qua diéu chinh cua cac quy pham phap
ludt vé bao vé méi trudng tai cac do thi, tac gia bai viét cho rang can hoan
thién cac quy dinh phép luat hién hanh trong linh vuc nay nhu sau:

- Cu thé hod quy dinh tai khoan 2 Diéu 68 Luat bao vé moi trudong
nam 2014. Theo do, can quy dinh cu thé khoang cach an toan vé moi
truong ddi véi co s& san xuat hodc kho tang co chat dé chay, dé nd; co
chét phong xa hodc burc xa manh; co chat doc hai ddi véi nguoi va sinh
vat; phat tan bui, mui, tiéng dn anh huong x4u tGi stte khoe con nguoi
hodc giy 6 nhiém ngudn nudc dé bao dam khong c6 tac dong xau doi
v6i khu dan cu do thi.

- Quy dinh cy thé trach nhiém 1ap va tham dinh quy hoach cai tao,
bao vé hd, ao, kénh, muong, rach trong do thi; ndi dung co ban cua quy
hoach va cac bién phap ché tai 4p dung d6i v6i hanh vi vi pham quy
dinh nay.

- Quy dinh cac tiéu chi kinh té, ki thuét can thiét trong trudng hop
san lép hd, ao tai cic d6 thi va xac dinh rd muc dich san lép trong cac
truong hop can thiét nhu: phuc vu an ninh, qudc phong; phuc vu phat
trién kinh té, xa hoi theo quy hoach. ..

- Ban hanh quy dinh vé co ché khuyén khich thuc hién tu quan vé
bao v¢ moi truong. Pé d¢am bao nguén kinh phi hé tro cho céc hoat dong
nay, can som ban hanh quy dinh cu thé vé co ché khuyen khich tai chinh
cho t6 chirc va hoat dong ciia cac to chitc tu quan vé bao vé mdi truong

¢ dia phuong.

(*). Lé Hong K&, Long ghép mét sé vin dé méi truong trong quy hoach dé thi, Tai liéu tap hudn quy hoach moéi
truong do thi mang tinh tham gia, Ha N¢i 9/2007.
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- Stra d6i quy dinh tai Piéu 100 Luat bao vé méi trudng theo hudng
quy dinh chat ch€é hon: Khu dan cu tap trung phai xay dung va van hanh
hé théng ti€u thoat nudc mua, nudc thai dam bao cac yéu cau ki thuat va
phu hop v61 quy hoach bao vé moi truong cua khu dan cu.

Vé phuong dién ki thuat, tai cac khu dan cu tap trung, can c6 hé
théng thoat nudc mua va nudc thai riéng biét, trong do hé thong thoat
nudc mua bao gdbm mang ludi cong, kénh muong thu gom va chuyén tai,
ho diéu hoa, cac cong trinh dau mdi (tram bom, cira xa...) va phu tro
khac nhim muc dich thu gom va tiéu thoat nudc mua. Con hé théng
thoat nudc thai bao gom mang ludi cong, kénh muong thu gom va
chuyén tai, ho diéu hoa, cac cong trinh dau méi (tram bom, nha may xir
Ii, ctra x4...) va phu tro khac nham muc dich thu gom, tiéu thoat va xur li
nudc thai.

- Quy dinh cu thé cac hinh thirc khuyén khich, hd trg viéc thuc hién
giam thiéu chat thai tai cac ho gia dinh; bo sung quy dinh vé céac bién
phép ché tai 4p dung ddi véi viéc thuc hién nghia vu phan loai chat thai
cua hd gia dinh va cac chu the co lién quan.

- B6 sung quy dinh vé vai trd cla cong doéng trong bao vé moi
truong do thi: tham gia giam sat, kiém tra viéc thuc hién phap luat bao
vé moi truong do thi; td6 chirc céc phong trao, hoat dong bao v¢ moi
truong; tham gia cac to chirc bao vé moi truong... (Picu 146 Luat bao
vé moi trudong nim 2014 quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cong dong
trong bao vé mdi truong hién ciing chua dé cap viéc tham gia cac hoat
dong nay).

Can c6 co ché quy dinh 1o rang, du manh tang cuong cong tac giam
sat, kiém tra, thanh tra va xtr 1y vi pham phap luat vé BVMT db thi trén
tat ca cac linh vuc nham phat hién va ngan chan kip thoi cac hanh vi vi
pham phép luat vé BVMT db thi, gay 6 nhiém méi trudng.

3.1.2. Cac gidi phap nang cao higu qud thec thi phap lugt vé bdo
vé mOi trwong do thi tai quan Hdi Chau hién nay

- Phong ngtra, ngén chan viéc phat sinh cac ngUOn gay 6 nhiém moi
truong d6 thi; tiép tuc ting cuong cong tac tuyén truyén, giao duc nang
cao y thac va trach nhiém bao vé méi truong do thi nhu: Thuong xuyén
tuyén truyén, gido duc xay dung théi quen, nép séng va phong trao quan
ching bao vé méi truong do6 thi. Pua cac ndi dung bao vé moi truong do
thi vao chuong trinh gido duc cua tat ca cac bac hoc trong hé théng giéo
duc. Tao diéu kién va khuyén khich dé nguoi dan thuong xuyén nhan
duoc c4c théng tin vé moi truong d6 thi nhu mot bién phép co ban bao
vé mdi trudong d6 thi. To chac tap huan, pho bién kién thuc vé bao vé
moi truong do thi.
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- Tang cuong nang luc quan ly moi1 truong do thi: Tang cudng co s&
vat chat, trang thiét bi va bién ché cho co quan quan 1y nha nudc vé bao
v¢é moi truong do thi.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua
phap luat vé bao vé moi trudng do thi ddi véi cac co sd san xuat, kinh
doanh trén dia ban quan.

- Ra so4t, bo sung, ban hanh co ché chinh sach, cac quy dinh vé bao
vé moi truong do thi trén dia ban quan trén co sé 1ong ghép trong quy
hoach, ké hoach, du an phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phé. Cac dy
an dau tu phai thuc hién nghiém tuc quy dinh cua phéap luat vé bao vé
moi truong do thi.

- PBao tao nang cao chuyén mon, nghiép vu quan ly moi treong do
thi cho can bg, cong chirc lam cong tac bao vé moi truong do6 thi va cac
nganh co lién quan.

- Cai tao, phuc hdi cac khu vuc di bi 6 nhidém; tap trung xu Iy nude
thai tir cac do thi; xay dung va van hanh hé thong thu gom xtr Iy nudc
thai tap trung d6i véi cac khu dan cu, xir 1y nudc thai, bui, khi thai lang
nghé; wu tién nghién cau cai tién céng nghé, ap dung tién bo khoa hoc
k¥ thuat, sir dung céng nghé sach hon, sir dung nguyén liéu sach, it phat
thai tai cac co s& San Xuét.

- Trién khai bao vé moi truong do6 thi khu vuc nong thon, trong do
tap trung quan ly chat che cac ngUOn thai tir hoat dong chan nuoi va giét
mo gia slic, gia cam; &p dung cac bién phap ky thuat canh tac, ting budc
giam thiéu sir dung hda chat bao vé thuc vat, phan bon hda hoc; tuan tha
cac yéu cau ky thuat khi str dung cac loai hda chat bao vé thuc vat, phan
bon hoa hoc trong san xuat ndng nghiép. Cai tao, phuc hdi va xir Iy ¢o
hiéu qua tinh trang 6 nhiém méi truong d6 thi do chat thai ran khu vuc
nong thon va cac hoat dong chan nudi tap trung gay ra.

- bay nhanh tién d6 thuc hién cac du an dau tu vé bao vé moi
truong d6 thi dd duoc phé duyét, dang trién khai to chuc thuc hién dé
som dua cong trinh vao khai thac sir dung dam bao hiéu qua; trién khai
cac chuong trinh, dy 4n uu tién vé bao vé moi trudng do thi trén dia ban
thanh phd.

- Gidgi phap vé co ché chinh sach: Co ché chinh sach dat dai,
khuyen khich xa hoi hoa trong linh vue moi truong: Bb tri dam bao quy
dat cho cac du an vé moi truong; 4p dung wu dii mién glam tién str dung
dat cho cac co s¢ hoat dong x& hoi hoa trong linh vie méi trudng.

Co cau chinh sach thué: Xay dung co ché vu dii thué cho cac nha
may, chuong trinh, du 4n xay dung cac nha may than thién méi truong
hoic cac nha may xur ly chat thai 6 nhiém méi truong.
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Xay dung chinh sach khuyén khich ap dung cac tién bo ky thuat,
khoa hoc cdng nghé mai, cac céng nghé san xuat sach hon, cic cong
nghé xu ly chat thai tién tién, pht hop véi Viét Nam, ké ca nhap khau
cong nghé.

- Gidi phap vé qudn ly

T6 chwc 1ap, thuc hién cac quy hoach phai gan lién véi cong tac bao
vé moi truong. Dac biét 14 quy hoach cac diém dan cu phai thuc hién cac
giai phap, bién phap bao vé méi treong nhu: Thu gom, xir ly nudc thai,
chat thai ran phd hop.

Lap, trién khai va day nhanh tién d6 thuc hién cac du an vé bao vé
moi trudng trén dia ban quan. Pong thoi, ting cudng cong tac kiém tra,
thanh tra, xtr Iy nghiém cac trueong hop vi pham Luat Bao vé méi truong
dé nang cao viéc chap hanh céc bién phap giam thiéu 6 nhiém méi truong
Clia cac co s& san xuat kinh doanh trén dia ban quan; Phat hién kip thoi
cac diém gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong méi phat sinh dé c6 bién
phap xir ly, khac phuc.

Tang cudng niang luc quan Iy va ngudn luc vé bao vé méi trudng cho
Cac co quan quan 1y nha nuéc vé moi trudng, trong d6 quan tdm dao tao,
nang cao nang luc chuyén mon, nghi¢p vu, dam bao s lugng céan bo,
trang thiét bi can thiét dap tmg duoc cong tac quan Iy va bao vé moi
truong trén dia ban quan.

- Giai phap tai chinh

B tri dam bao nguon ngan séch chi cho sy nghiép bao vé moi
truong va tng pho su ¢b méi truong Kip thoi (khong dudi 1% ngan sach
cho su nghi¢p bao vé moi truong) va cac ngUOn VOn dau tu xay dung co
ban khac. Tranh thu sy hd tro giup do tu ngum von cua thanh phé va
trung uong, dong thoi da dang hoa nguon vén dau tu cho hoat dong bao
vé mdi trudng bang nhitng chinh sach, phuong thirc dau tu phu hop.
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Ket Luan Chwong 3

- Pau tu cho BVMT la dau tu cho phat trién bén viing. Hi¢n nay Hai
Chau la dia phu:ong thuc hién cac quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi
cung song song voi cong tac danh gid moi trudong chlen luoc di duoc
16ng ghep cac noi dung, bién phap BVMT. Cong tac kiém tra viée thuc
hién cac yéu cau vé BVMT do6 thi cua cac dy an sau khi phé duyet bao
cao tac dong moi truong cling da duoc quan tam day manh.

- Cong tac BVMT do6 thi tai Hai Chau van con nhiéu han ché, yéu
kém. O nhiém moi truong van tiép tuc gia ting, co noi nghlem trong, de
doa tryc tlep dén strc khoe cua nhan dan. Cac hanh vi vi pham phap luat
vé BVMT van dang dién bién phu’c tap vo1 hinh thire ngay cang tinh vi,
gay buc xuc doi song xa hoi; viéc khac phuc hau qua vé 6 nhiém moi
tru’ong do chién tranh de lai con nhiéu khé khan; da dang sinh hoc suy
glam, nguy co mat cin bang sinh thai dang dién ra trén dién rong.

- H¢ thong van ban quy pham phap luat vé moi truong do thi chua
ddng bo; viéc ban hanh van ban vé BVMT, van ban hudng dan duéi
Luat doi e con cham, mot s6 nd1 dung con bat cap kho thuc hién hoac
thyc hién hiéu qua chua cao; To chuc by may quan ly nha nudc vé
BVMT ¢ cac cap duoc cung co kién toan nhung chét lu’ong hoat dong
con han ché; Cap phuong chua c6 can bd chuyén trach vé moi truong,
phan I6m 1a klem nhiém, thiéu tinh chuyen nghiép, chua dugc dao tao,
boi dudng vé chuyén mon; Nguon kinh phi sy nghi€p méi trudong (1%)
con thap; bén canh d6 lai bb tri chua ding muc dich, st dung chua hi¢u
qua, chua dap ung yéu cau cong tac BVMT trong giai doan hién nay.

Nhu:ng ton tai, han ché trong cong tac BVMT thoi g1an qua do nhiéu
nguyén nhan chu quan va khach quan., Y thic BVMT cua ngu:01 dan
chua thyc sy tro thanh thoi quen, nép song hang ngay, van con hanh vi
xa thai, gdy 6 nhiém moi tru:ong noi cong cong. Mot sod cap uy, chinh
quyén nhan thirc chua day du vé y nghia, tam quan trong cua nhiém vu
BVMT va phat trién bén viing, chua thay hét dugc vai tro, trach nhlem
trong cong tac BVMT. Cong tac 1anh dao, chi dao cua mot s cap uy,
chinh quyén ddi véi cong tac BVMT chua thu’ong xuyen day du va toan
dién. Sy tham gia cuia ca hé thong chinh trj trong cong tac kiém tra, giam
sat viéc thuc thi phap ludt, chinh sach vé moi truong con chua tich cuc
va hi€u qua; con tu twong coi nhe van dé BVMT .trong khi ban hanh
chinh sach phat trién kinh té - Xa hoi; viée ra soat, 16ng ghép van dé moi
truong trong cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phat
trién nganh, linh vyc, vung anh thd thue hién chua tét; Viéc ap dung cac
bién phap kinh té trong BVMT chua dugc thuc hién c¢6 hiéu qua. Thleu
co ché, chinh sach huy dong su tham gia va dong gbp cua cong dong
cling nhu toan x3 hoi vao cong taic BVMT.
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KET LUAN

Ngay nay, hau hét cac qubc gia trén thé gidi déu quan tim tdi bao
vé moi truong ndi chung va bao vé moi truong do thi noi riéng. Tuy
nhién, cac van dé mdi truong nhu mat can bang sinh thai, bién d6i khi
héu, sy ¢6 moi truong, 6 nhiém moi trudng tai cac d6 thi... van dién ra,
gay tac hai cho con ngudi. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thuc trang do,
nhu ¥ thitc bao vé moi trudng cua ngudi dan con thip, chua ap dung
thanh tuu khoa hoc cong nghé tién tién vao bao vé méi truong, dac biét
hé théng phép luat vé bao vé méi trudng con thiéu déng b, viéc thuc
hién phap luit vé méi trudong con kém hiéu qua.

Cong tac quan ly moi truong noi chung, moéi trudong do thi noi
riéng dd duoc quy dinh cu thé trong hé théng van ban quy pham phap
luat hién hanh nhu Luat BVMT nam 2014 di diéu chinh, bd sung mot s6
quy dinh vé quan 1y méi trudng d6i véi nudc, khong khi, chét thai ran.
Hé thong cac ticu chuan, quy chuan ky thuat quoc gia lién quan dén moi
truong dang tlep tuc duge ra soat, diéu chinh va ban hanh moi. Pay 1a
nhimg budc tién 16n trong viéc xdy dung va ban hanh céc chinh sach,
van ban quy pham phap luat vé quan ly moi truong noi chung, moi
truong do thi néi riéng. Tuy nhién, van con thiéu nhing van ban quy
dinh dic thu d6i véi mot sd linh vue nhu quan 1y chét thai ran, quan 1y
moi1 truong khong khi... Bac biét, tor viéc ban hanh cac van ban quy
pham phap luat dén viéc trién khai thyc thi cac quy dinh con c6 khoang
cach; viée trién khai chua hiéu qua, cac don vi thi hanh thuc hién chua
nghiém tuc.

Tuy nhién, nguon kinh phi dau tu cho bao v¢ moi truong do thi van
chua dap ung yéu cau thuc té, su phan bd ngudn lyc cho cong tac bao vé
mo1 truong chua can d6i. Viéc trién khai ap dung cac co ché, chinh sach
vu dai dau tu nham huy dong sy tham gia cua cac doanh nghi¢p tu nhan
trong xu ly chat thai con khé khin do viée tiép can ngudn von vay han
ché..

O khu vuc d6 thi, do duoc tiép can véi cac ngudn thong tin da
dang, phan 16n cong déng dan cu co trinh do dan tri cao, nén van dé
nhan thirc d6i v6i cong tac bao vé moi truong cling t6t hon cac khu vuc
khac. Dé dap Umg yéu cau thuc té, nhiéu hinh thirc cong bo thong tin,
tuyén truyén vé bao vé mdi truong di duoc trién khai. Tuy nhién, van
con mét bd phan khong nho trong cong ddng chua thuc sy quan tim dén
van dé moi truong va co nhitng hanh vi tiéu cuc, giy tac dong xau dén
mo1 truong. Chinh vi vay, viéc nang cao vai tro va huy dong su tham gia

19



ctia cOng dong trong cong tac bao vé moi truong d6 thi can tiép tuc duge
tang cuong.

Pé giai quyét, khac phuc nhirng ton tai trong cong tac ‘quan ly moi
truong, can c6 nhimg giai phap vu tién nham timg budc khic phuc, giai
quyét cac van dé moi truong ndi com nhu kiém soét chit ché, giam thiéu
cac ngudn phét tan bui va khi thai; nao vét, khoi théng dong chay cia
cac séong, kénh muong ndi thanh; ting cudng xt 1y nude thai, chat thai
do thi; cai thién, nang cép hé théng thoat nudc d6 thi va trién khai quy
hoach phat trién d6 thi dam bao tinh dong bd va hiéu qua. Song song véi
d6, can thuc hién cac giai phap tong thé dé khic phuc nhitng han ché,
chi dong phong ngira, ngan chin va giam thiéu 6 nhiém méi truong khu
vuc do thi, BVMT, hudng t&i phat trién bén vimg. dong thoi can hoan
thién cac quy dinh cua phép luat vé bao vé moi truong, bao vé moi
truong d6 thi 1a yéu cau mang tinh birc xtGc va khach quan trong giai
doan hién nay.
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