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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thué 1a cong cu chi yéu ctia Nha nudc nhim tip trung tich lily vao ngan
sach Nha nudc, 1a cong cu quan 1y va diéu tiét vi mo nén kinh té, tao su binh
dang giita cac thanh phan kinh té, gép phan thuc dy phat trién nén kinh té dat
nudc. Ngoai nhitng vai tro, muc dich, y nghia chung noi trén cua mot loai thué
thi thué méi truong cé nhitng vai tro, muc dich, ¥ nghia riéng, d6 chinh 13 van dé
moi truong. Co thé néi myc dich chinh cua thué méi truong khong phai 1a tai
chinh ma 13 su cdi thién mdi trudng.

Trong linh vuc bao vé mdi truong (sau dy viét tat 1a BVMT), viéc sir dung
cong cu kinh té noi chung, trong d6 c6 viéc ap dung hinh thtrc thué moi truong
c6 nhiéu y nghia quan trong va phat huy tac dung, hiéu qua. Trén co sO tim
quan trong cta thué méi trudng ddi voi linh vuc BVMT, bai viét tap trung vao
mot s6 van dé 1y ludn vé thué moi trudng va binh luan mot sé quy dinh cta Luat
thu¢ BVMT Viét Nam nam 2010.

Mot trong cac cong cu kinh té trong linh vec BVMT khong thé khong nhac
t6i d6 1a thué moi truong. So véi mot sd quéc gia trén thé gidi thi ¢ Viét Nam,
thué moi trudong 1 cong cu kinh té con kha méi mé. Luat Thué BVMT duoc ban
hanh tir ndm 2010, vira dap Gng nhu cau pht hop véi xu hudng phat trién chung
ctia thé gidi, vira tao ra khudn kho phap 1y dong bo, 6n dinh; diéu chinh toan
dién cac hanh vi tac dong tiéu cuc dén moi trudng, khic phuc han ché trong cac
chinh sach thu truéc ddy, tao ngudn luc tai chinh bu dip chi phi BVMT va bao
dam hai hoa giita phat trién kinh té voi phét trién bén viing. Pay 1a "loai thué
gian thu, thu vao san pham, hang hoa khi str dung giy tac dong xau dén moi
truong". Co so phap 1y quan trong nhat cho viée ap dung thué BVMT & nudc ta,
d6 1a Luat Thué BVMT duoc Quéc hoi thong qua ngay 15/11/2010. Cing véi
Luat Thué BVMT la cac van ban huéng dan thi hanh gdm Nghi dinh va Thong
tu ciia Chinh phu va cac bg, nganh lién quan. Nha nuéc sir dung cong cu thué va
phi, truc tiép tac dong vao mat kinh té, nhdm mang lai hiéu qua cao trong quan
Iy va BVMT. Tuy nhién, hiéu qua BVMT khi st dung loai thué nay chua dat két
qua cao vi nhiéu 1y do khéac nhau lién quan dén ca hé théng phap luat thuc dinh
va thyc tién thi hanh. Trong bdi canh do, t6i chon “Phap luat thué BVMT & Viét
Nam” lam deé tai nghién ctru cho luan van thac si.



2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai

Nghién ctru chung vé cdng cu thué thi hién c6 khéa nhiéu cong trinh d3 duoc
cdng bd. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctu chuyén sau vé thué BVMT &
nudéc ta trong thoi gian qua lai khong nhiéu. Hién ¢ mot s6 cong trinh nghién
ctiru nhu: cudn sach Thué moi truong cua tac gia Bui Buong Nghiéu, Nha xuét
ban khoa hoc k¥ thuat nim 2006; Bai bao ding trén tap chi Luét hoc sé 4/2009
cua tac gia Tran Vi Hai voi tiéu dé: “Mot sb van dé vé viéc ban hanh Luat thué
moi truong ¢ Viét Nam”; Bai “Luét thué méi truong — giai phap quan ly va
BVMT” cua tac gia Nguy@n Quang Tuan, L& Thi Thao trén Tap chi nghién ctu
lap phap s6 13/2008. Ngoai ra, con mot s dé tai nghién ctiu cua sinh vién, khoa
luan tét nghiép viét vé linh vuc nay nhu: tac gia Nguyén Thi Hoa véi dé tai
“Budc dau tim hiéu vé thué BVMT ¢ Viét Nam; tac gia Bli Thi Duyén véi dé
tai: “Panh gia luat thué BVMT duéi lang kinh kinh té hoc phép luat” ... Nhin
chung cac cong trinh nay chi dé cap dén mot goc do nhat dinh cia thué BVMT
ma chua nghién citu mot cach toan dién, thdng nhat vé cong cu nay trong
BVMT. Vi vay, luan van nay 1a cong trinh dau tién nghién ciru dé tai Phéap luat
thué BVMT tai Viét Nam du6i goc do luan van thac si Luat hoc.

3. Poi twong nghién ciru, pham vi nghién ciru

3.1.Déi twong nghién ciru

Luan vin nghién ciu cac quan diém, luan diém, cac van ban phap lut vé
thué BVMT va cac bao cdo, s lidu vé tinh hinh thyc thi phap luat vé thué
BVMT tai Viét Nam

3.2.Pham vi nghién ciru

Phap luat thué BVMT 14 véan dé phuic tap. Trong pham vi luan vin, hoc
vién tap trung vao tim hiéu nhimg vin d& mang tinh 1y thuyét vé thué BVMT
cling nhu phap luat thué BVMT trén co sé Luat thué BVMT va céac vin ban
huéng dan thi hanh, danh gid chung vé thuc trang phap luat thué BVMT, nhin
nhan nhing kho khian trong thyc trang ap dung thué BVMT trong thuc té, dua ra
nhan xét danh gid va c6 co so dé kién nghi mdt ) giai phap nham hoan thién
phap luat thué BVMT véi muc dich nang cao hiéu qua BVMT trong giai doan
hién nay.

4. Co s¢ phwong phap luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Phuong phap ludn nghién ciru:

Luan van str dung phuong phap luan duy vat bién chirng va duy vat lich st
ctia cht nghia Méc - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudc phap quyén
dé nghién ctru.



4.2. Phwong phdp nghién ciru:

Cac phuong phap nghién ciru: phan tich, théng ké, téng hop, quy nap.
Trong d6, phan tich, thong ké, so sanh va ching minh dugc xac dinh 1a nhiing
phuong phap nghién ctru chil yéu cta luan van. Cuy thé nhu sau:

- Phuong phap phan tich dwgc st dung ¢ tit ca cac chwong, muc caa luan
van dé thuc hién muc dich va nhiém vu cua dé tai.

- Phuong phép théng ké duoc sir dung dé tap hop, xtr i cac tai liéu, sd
lidu... phuc vu cho viéc nghién ciu dé tai.

- Phuong phap chtmg minh duoc st dung dé ching minh cac luan diém,
cac nhan dinh vé thuc trang phép luat, thi hanh phap luat va tac dong caa no.

- Phuong phap tong hop, qui nap duoc sir dung chu yéu trong viéc dua ra
nhitng két luan cua timg chuong va két luan chung cua luan van.

5. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

5.1. Muc dich nghién ciru:

Trén co so nghién ctu cac quy dinh phap luat, tim hiéu va danh gia dung
dan thuc trang phap luat thué BVMT.

Thong qua danh gia hién trang thyc thi phap phép luat thué BVMT, dé tai s&
phét hién ra dugc nhitng ton tai, bat cap, thiéu sét caa trong viéc ban hanh chinh
sach, quy dinh vé thué BVMT. Két qua nghién ctu 1a co so dé dé ra cac giai phap
trién khai c6 hiéu qua hon cong tic BVMT; gitip co quan quan 1y nha nudc ¢é chién
luoc, diéu chinh chinh sach, bién phap thuc thi phap luat thué BVMT phi hop, dam
bao cho viéc dinh hudng phat trién bén viing trong thoi gian toi.

5.2. Nhié¢m vu nghién cwru:

Nghién ctu nhitng van dé mang tinh ly luan vé thué BVMT va phap luat
thué BVMT.

Phén tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat vé
thué BVMT tai Viét Nam.

Pé xuat mot s giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat thué BVMT tai Viét Nam trong thoi gian toi.

6. Két cau ciia luin vin

Luan van ngoai phan m¢ dau va két luan, bao gdm ba chuong:

Chuong 1: NHUONG VAN PE CHUNG VE THUE BAO VE MOI
TRUONG VA PHAP LUAT THUE BAO VE MOI TRUONG

Chuong 2: THUC TRANG PHAP LUAT THUE BAO VE MOI TRUONG
O VIET NAM

Chuong 3: DPINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT THUE BAO VE
MOI TRUONG O VIET NAM



Chwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THUE BAO VE MOI TRUONG
VA PHAP LUAT THUE BAO VE MOI TRUONG

1.1. Mot s6 van dé Iy luan vé thué BVMT

1.1.1. Khdi niém, dic diém thué BVMT

+» Khai niém:

Khoan 1 Piéu 2 Luat Thué Bao vé méi trudng 2010 c6 quy dinh “I1. Thué
bio vé méi truong 1a logi thué gian thu, thu vao san phdam, hang héa (sau day
goi chung 1a hang hoa) khi si dung gdy tdc dong xdu dén méi truwong.”’

Tir 6 thé hiéu rang “thué BVMT Ia loai thué ddnh vao cdc chii thé c6 hanh
vi tdc dong tiéu cue dén méi trirong théng qua cac san pham duwoc tao ra béi
cdc hanh vi d6 nham dam bdao nguon thu cho ngéan sach nha nuéc va bdao dam
phét trién méi triong bén vieng .

% Dic diém cua Thué BVMT:

Mgt 13, d6i tuong chiu thué cua thué BVMT ludn gan véi nguy co giy 6
nhiém mai truong khi sir dung.

Hai 13, muc tiéu cua thué béo vé moi trudong ngoai viéc tao ngudn thu hop
1y vao ngan sach nha nudc, con ¢ muc tiéu han ché san xuat, nhap khau, tiéu
dung hang héa c6 nguy co gdy ton hai méi truong.

Ba I3, tinh dic thu trong tinh thué cua thué BVMT: thué bao vé mdi trudng
duoc xac dinh trén co s¢ khung thué tuyét doi.

Bon 13, thué moi truong 1a mot trong cac cdng cu kinh té quan trong dé
quan li va BVMT cua nha nudc.

Nam la, thué moéi truong gop phan ting thu cho ngan sach nha nudc, lam
giam hiéu &ng tiéu cuc caa hé thdng thué thu nhap hién hanh

1.1.2. Muc dich, vai tro ciia thué BVMT

* Muc dich ciia thué méi truong

Thez nhat, 1am cho con ngudi han ché sir dung cac san pham tac dong xau
dén méi truong; dan dan chuyén sang san xuat, kinh doanh va tiéu ding san
pham an toan, than thién véi moi truong, it tac dong xau dén moi trudng hon,
dinh huéng nén kinh té phét trién than thién voi moi truong.

Ther hai, 1am con nguoi thay doi thai d6 ddi vi moi truong séng, chi trong
khai thac tai nguyén mot cach tiét kiém, hiéu qua va than thién véi méi truong;
tu giac thuc hién cac hoat dong BVMT.



Thet ba, 1am cho cac nha san xuit thudng xuy@n cai tién d6i mai cong nghé
dé giam thiéu 6 nhiém.

Thet e, thué méi trudng c6 muc dich giup dat hiéu qua BVMT nhanh hon
S0 vai cong cu phap ly.

Thit nam, tao nguon luc tai chinh can thiét, tang thu cho ngan sach nha
nuéce dé quan ly va BVMT.

* \/ai tro cia thué méi truong

Thet nhat, thué BVMT tao ngudn thu 6n dinh cho ngan sach méi quéc gia.

Thet hai, théng qua thué BVMT, céac qudc gia ban hanh loai thué nay déu
hudng toi muc dich dinh hudng tiéu dung, y thic ctia nguoi dan khi st dung cac
mit hang c6 nguy co gdy ton hai moi trudng khac nhau.

Thet ba, thué BVMT "géanh" trach nhiém cho cac loai thué khac nham muc
tieu BVMT. Truéc khi ban hanh thué BVMT, céc qudc gia c6 thé sir sung cac
loai thué gian thu khac cho muc dich nay.

Thit tur, thué méi truong gop phan lam thay déi hanh vi cia cac chu thé
kinh doanh va tiéu dung theo hudng co lgi cho méi truong hay ndi cach khac,
thué moi trudng c6 vai trd va ¥ nghia trong viéc dinh hudng san xuat va tiéu
ding — san xuat, nhap khau hang héa “sach”.

Thit nam, thué méi trwong gop phan khuyén khich su ndng déng, sang
tgo trong nghién ciu va ung dung nhitng quy dinh céng nghé phl hop dé giam
thiéu chat thai, qua do tiét kiém nguyén liéu, tiét kiém chi phi san xuat, nang cao
hiéu qua kinh doanh.

Thet s&u, thué méi trong con tao ra sw chii déng cho cc co s san Xuat,
kinh doanh trong qua trinh hoat dong cling nhu chu dong tng phé véi cac su cd
moi truong o thé xay ra.

Sir dung cdng cu Kinh té néi chung trong dé cé thué méi trirong co vai trd
trong viéc c6 thé lam giam bét ganh nang quan 1y cho hé thong co quan quan ly
nha nudc vé BVMT,

1.2. Nhirng van dé chung vé phap luit thué BVMT

1.2.1. Khdi ni¢m va cdc bo phidn ciu thanh phdp ludt thué BVMT

Phap luat thué BVMT la tong hop cac quy pham phap luat diéu chinh cac
quan hé thu nop thué BVMT phaét sinh giita co quan thu thué va ngudi nop thué
do ¢6 hanh vi san xuat hodc nhap khau céc san pham ma qué trinh sir dung san
pham d6 co tac dong xau dén méi truong.

O Viét Nam, Qudc hoi ban hanh Luat Thué BVMT 2010 va nhiéu van ban
huéng dan thi hanh d3 duoc ban hanh, cu thé a:
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- Nghi quyét sé 1269/2011/UBTVQHI2 ngay 14.7.2012 vé Biéu thué
BVMT; Nghi quyét 888A/2015/UBTVQHI13 stra doi, bd sung Nghi quyét
1269/2011/UBTVQH]12 vé biéu thué BVMT.

- Nghi dinh 67/2011/ND-CP ngay 8.8.2011 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sb diéu cta Luat Thué BVMT.

- Nghi dinh 69/2012/ND-CP 14.9.2012 stra d6i, bo sung khoan 3 Diéu 2
Nghi dinh 67/2011/ND-CP ngay 8.8.2011.

- Thong tw 152/2011/TT-BTC ngay 11.11.2011 huéng dan thi hanh Nghi
dinh 67/2011/ND-CP ngay 8.8.2011 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Luat thué BVMT Théng tu 60/2015/TT-BTC ngay 27.4.2015 huéng dan sira
d6i, bd sung khoan 2 Piéu 5 Thong tu 152/2011/TT-BTC ngay 11.11.2011

< CAac bo phan cau thanh, phap luat thué BVMT:

- B0 phan quy dinh truc tiép xac dinh chu thé, hang héa, can cr tinh thué
BVMT.

- B6 phan quy dinh qué trinh quan 1y va thu, nop thué BVMT.

1.2.2. Sw cdn thiét cho vi¢c hinh thanh va dp dung cé hi¢u qud thué
BVMT

Xuat phét tir thuc tién 6 nhiém moi truong dang bao dong va van dé toan
Cau.

Yéu cau can cd bién phap can thiép tai chinh d¢ BVMT va sy chia sé ganh
nhang muc tiéu caa cac loai thué khac.

Phép luat thué BVMT thé hién cam két caa Viét Nam véi cong dong thé
gigi vé BVMT. Viét Nam cung véi cac qudc gia trén thé gioi huéng toi moi
truong toan cau.

1.3. Phap luét thué BVMT ciia mdt s6 qudc gia va mdt s6 kinh nghiém
cho viéc xay dung phap luit thué BVMT & Viét Nam

1.3.1. Phép ludt thué BVMT ciia mét sé quéc gia trén thé gidi

Phéap lugt thué BVMT cia Cong hoa lién bang Pirc

Trude giai doan 1999, viéc danh thué dé BVMT da duoc dit ra, tuy nhién
chua dat duoc hiéu qua nhu mong mudn. Viéc ban hanh hai dao luat “Pao luat
gidi thiéu vé cai cach thué méi trudong™ ban hanh 1.4.1999 va “Pao luat vé su
tiép ndi cai cach thué moi trudong™ dugc ban hanh vao 16.12.1999, hiéu qua cua
thué moi truong mai thuc sy phét huy tac dung. Noi dung co ban cua hai van
ban nay huéng toi 1a ting thué ddi voi nang luong l1a nhién liéu dong co va

! Law on the introduction of the Ecological Tax Reform, Bundestages-ezblast I, p.378, 1999, Germany
2 Law on the introduction of the Ecological Tax Reform, vom 16.12.1999 Bundestagesetzblatt, Germany
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nhién liéu chat d¢ét. Piém luu ¥ cua Luat vé cai cach thué moi truong 1a biéu
thué danh vao nhién liéu duoc xac dinh 1 thué tuyét ddi véi cac mic khac nhau
cho céc loai nhién liéu khac nhau “Pao luat tiép ndi cai cach thué méi truong”
giai doan 2000-2003 tiép tuc ting thué ddi voi dau va dién. Tur 2003 dén nay,
viéc sira doi diéu luat cu thé trén co so tang thué d6i voi nang luong van tiép tuc
duogc thuc hién.

Phéap ludt thué bao vé méi truong cua Lién minh Chau Au

Ngay 27.10.2003, ké thtra nhitng thanh tuu trong cai cach thué moéi truong
ctia Lién bang Dirc, “Chi thi thuc hién hai hoa thué méi trudng trong cong dong
chau Au” dugc Bo Moi truong Lién minh Chau Au ban hanh, &p dung rong
khip cong dong chau Au. Chi thi nay 13 cin ct phap ly cho viéc 4p dung nhiéu
noi dung quan trong vé thué doi véi nang luong la dau lia va dau diesel, theo do
mot thoa thuan khong danh thué d6i véi dau Ira nhung dénh thué cao dbi voi
dau diesel da duoc thuc hién rong khap.

Phéap lugt thué BVMT cia New Zealand

New Zealand khong ban hanh luat thué vai tén goi 1a BVMT ma ban hanh
Luat quan ly tai nguyén vao 1991(RMA)3. Luat quan ly tai nguyén ban hanh quy
dinh théng nhat chinh séch, cach thu thué va mac thué dé bao vé va sir dung c6
hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién. RMA quy dinh nguoi khai thac tai
nguyén gay ton hai moi truong phai nop thué moi truong. Bén 2007, Luat quan
Iy tai nguyén nim 1991 duoc stra d6i boi Luat quan ly tai nguyén 2007 (RMAA
2007)* véi noi dung stra doi co ban 1a két hop thué niang luong, thué xang dau,
thué carbon va giam khi thai nha kinh tir khu vuc chat thai va tiét kiém dién tai
cac khu vyc cong. Khac véi Lién bang Puc, New Zealand ap dung muc thué
suat theo ty 1¢ phan tram (%) cha khong ap dung thué suét tuyét déi nhu Lién
bang P (1,31% d6i voi ning luong va 1,23% dbi vai carbon).

Phéap lugt thué BVMT cza Trung Quac

L& qubc gia dong dan cu va ngudn tai nguyén phong phd, tuy nhién, méi
day nhat, ngay 25.12.2016, Quéc hoi Trung Québc di ban hang Luat thué BVMT
véi 05 chuong, 28 diéu va c6 hiéu lyc tir 1.1.2018. Luat quy dinh nguyén tic
chung, cin ct tinh thué va muc thué, giam mién thué, quan 1y trung thu, nguyén
tac kém theo, di quy dinh rd vé cac nghia vu dong thué BVMT theo quy dinh
dbi vai nhitng doanh nghiép, don vi sy nghiép va cac nha san xuat kinh doanh
khac truc tiép phét thai gay 6 nhiém méi trudng, tang trir hodc xir Iy chat thai

3 Resource Management Act 1991 No0.69 22.7.1991, New Zealand
4 Resource Management Amendment Act 2007 No.77 19.9.2007, New Zealand
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ran khong theo tiéu chuan BVMT, noi tap trung xtr 1y nudc thai, tap trung xu Iy
rac thai sinh hoat thanh thi va nong thon duoc thiét 1ap theo luat phap da phat
thai gay 6 nhiém méi truong vuot tiéu chuan tai 1anh thé Trung Québc va cac
vuing bién khac do Trung Quéc quan ly.

1.3.2. Mpt sé kinh nghiém cho viéc xdy dung phdp ludt thué BVMT &
Viét Nam

Mot 1a: Vé ddi twong chiu thué BVMT, phép luat nhiéu quéc gia trén thé
gidi (ké ca cac nudc phat trién) ciing chi quy dinh mot sé san pham, hang hoa
khi sir dung hodc nhap khau méi nam trong dién chiu loai thué nay vi chiing gay
ra 6 nhiém 16n. Cac mit hang nam trong dién chiu thué BVMT cua Viét Nam
cling dugc cac qudc gia lua chon dé danh thué.

Hai 13, viéc sir dung cong cu thué trong BVMT can duoc thuc hién ting
budc va than trong.

Ba 13, phai ban hanh cic quy dinh vé phan phdi va tro cap cho mot sb
nganh, mot sé dbi twgng nhit dinh dé tranh viéc thu thué BVMT va gay ra tac
dong tiéu cuc dén nhom dan cu c6 thu nhap thap.

KET LUAN CHUONG 1

Thué BVMT Ia loai thué gian thu vao cac san pham hang hoéa ma khi st
dung giy tac dong xdu dén moi truong. Luat thué BVMT c6 muc tiéu nham
nang cao y thac BVMT cua toan xa hoi, gop phan thay doi hanh vi cua cac to
chtic, ca nhan d6i véi moi truong khi dau tu, san xuat va tiéu dung trong xa hoi,
khuyén khich viéc sir dung tiét kiém tai nguyén, giam thiéu cac tac dong tiéu
cuc dén mdi truong. Phap luat thué BVMT bao gdm c6 bo phan phap luat quy
dinh noi dung thué BVMT va bo phan phap luat quy dinh trinh ty tha tuc thu
nop va quan ly thué BVMT. Dé danh gia thuc trang phap luat thué BVMT va
dua ra y kién phép ly, can phai xac dinh yéu cau ciing nhu cac nguyén tac ban
hanh ciing nhu thyc thi luat thué nay va xem xét ¢én kinh nghiém phap luat caa
mot s6 nudc trén thé gioi.



Chuwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT THUE BAO VE MOI TRUONG
O VIET NAM

2.1. Ndi dung cac quy dinh phap luat vé thué BVMT

2.1.1. Cdc quy dinh vé doi twong chiu thué va khéng chiu thué

2.1.1.1. Péi twong chiu thué

Luat thué BVMT 2010 quy dinh 08 san pham thudc d6i tuong chiu thué tai
8 khoan cua Diéu 3 Luat thué BVMT va c¢6 quy dinh mé tai khoan 9 cua diéu
nay nham dam bao co sé phap 1y dé c6 thé quy dinh ddi twong chiu thué phi
hop trong tirng diéu kién cu thé. Chi tiét vé ddi tuong chiu thué nhu sau:

- Xang dau (Xang cdc loai (triv ethanol), nhién liéu bay, dau diesel, diu
hod, dau mazut, dau nhén, mé nhon

- Than da (than ndu, than antraxit, than mao, than da khac)

- Dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon (Dung dich HCFC)

- TGi nilon thugc dién chju thué

- Thuéc bdo vé thuc vdt thuge nhdém han ché siz dung gom: Thuac diét ¢4,
thuéc trir moi, thuoc bdo qudn 1am san, thuoc khar tring kho thuge logi han ché
su dung.

2.1.1.2. Péi twong khéng chiu thué

Piéu 4 Luat thué BVMT 2010 quy dinh ddi twong khong chiu thué. Theo
d6 hang hoa thudc ddi twong chiu thué moi trudng nhung khong sir dung & Viét
Nam (khdng tiéu thu trén 1anh thd Viét Nam, theo d6 s& khong gay tén hai cho
moi truong & Viét Nam) s& duoc dua vao doi tuong khdng chiu thué. Cu thé:

- Hang hoéa van chuyén qua canh hodc chuyén qua cira khau bién
gidi Viét Nam. Bao gom:

+ Hang héa duoc van chuyén tir nudc xuat khau dén nudc nhap khau qua
ctra khau Viét Nam (qua canh hoac chuyén khau qua cira khau bién gigi, gom ca
truong hop da dua vao kho ngoai quan) nhung khong lam thu tuc nhap khau vao
Viét Nam va khong 1am tha tuc xuét khau ra khoi Viét Nam.

+ Hang hoa qué canh qua ctra khau, bién gigi Viét Nam trén co s¢ Hiép
dinh ky két gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh pht nudc ngoai hoic gitra co
quan, nguoi dai dién dugc Chinh pha Viét Nam va Chinh phu nudc ngoai uy
quyén theo quy dinh cua phap luat. Hang tam nhap khau, tai xuat khau trong
thoi han theo quy dinh caa phap luat;



+ Hang hoa nhap khau, tai xuat khau trong thoi han theo quy dinh caa phép
luat.

+ Hang hoa do co s& san xuat (bao gdm ca gia cong) truc tiép xuat khau
hodc ty thac cho co sé kinh doanh xuat khau dé xuat khau, trir truong hop to
chuc, ho gia dinh, ca nhan mua hang héa thudc dién chiu thué BVMT dé xuat
khau

2.1.2. Cdc quy dinh vé cin cir tinh thué

Cong thirc tinh thué BVMT

Theo Diéu 7 Luat thué BVMT va Diéu 4 Thong tur 152/2011/TT-BTC, thué
BVMT @duoc tinh theo cong thirc sau:

Thué BVMT phai _ S6 luong don vi hang Murc thué tuyét di trén

nop hoéa tinh thué mot don vi hang hoa

Pé tinh duoc s6 tién thué phai ndp can tinh duoc sb lwong don vi hang hoa
chiu thué va mirc thué tuyét ddi ma Nha nudc quy dinh. Cu thé:

- S6 lwong don vi hang hoa tinh thué dwoc xdc dinh nhie sau:

+ Hang hoa san xuat trong nude: S6 luong hang hoa tinh thué 1a sé luong
hang hoa san xuét ban ra, trao doi, tiéu dung nd1 bo, tdng cho, khuyén mai,
quang cao.

+ Hang hoa nhap khau: S luong hang hoa tinh thué 1a sé lugng hang hoa
nhap khau.

+ Hang ho4 1a nhién liéu hdn hop chira xing, dau...S6 luong hang hoa tinh
thué trong ky 1a so luong xing, dau, md nhon goc hod thach co trong sd lugng
nhién liéu hon hop nhap khau hodc san xuét ban ra, trao doi, tang cho, dua vao
tiéu dung ndi bé duge quy ddi ra don vi do luong quy dinh tinh thué ctia hang
hoa tuong tmg. Céach xac dinh nhu sau:

S6 lugng nhién liéu hon

SO lugng xdng, dau, Ty 1€ % xang, dau, mo

, hop nhap khau, san xuat :
md nhon goc hod = orp apu au\ Safl xud X nhon goc hoa thach co
] p ban ra, tiéu dung, trao
thach tinh thué IS
doi, tang cho
+ Pbi véi tai ni 1ong da 16p dugc san xuat hoic gia céng tir mang nhua don
HDPE, LDPE, LLDPE va céc loai mang nhua khac (PP, PA, ...) hoic cac chat
khac nhu nhém, gidy... thi thué BVMT duoc xac dinh theo ty 1& % trong luong
mang nhua don HDPE, LDPE, LLDPE c6 trong thi ni 16ng da 16p.

- Mirc thué tuyét doi trén mét don vi hang hoa

trong nhién liéu hon hop
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Theo Khoan 1 Piéu 1 Nghi quyét 579/2018/UBTVQH14 mirc thué tuyét

ddi trén 1 don vi hang hoa dugc Nha nuoc 4n dinh v6i tung loai hang hoa nhu

Sau:
o bon k Miic thl.lé' ‘
TT | Hang hoa .., (dong/don vi hang
vi tinh ,
: hoa)
| | Xang, dau, m& nhon
1 | Xang, trir etanol lit 4.000
2 | Nhién li¢u bay lit 3.000
3 |Dau diesel lit 2.000
4 | Dau hoa Iit 1.000
5 | Dau mazut lit 2.000
6 | Daunhon lit 2.000
7 | M6 nhon kg 2.000
Il | Than da
1 |Thannéu tan 15.000
2 | Than an - tra - xit (antraxit) tan 30.000
3 | Than my tAn 15.000
4 | Than dé khéc tan 15.000
Dung dich Hydro-chloro-fluoro-carbon
lIl | (HCFC), bao gom ca dung dich HCFC c6 trong | kg 5.000
hon hop chira dung dich HCFC
IV | Tui ni 16ng thudc dién chiu thué kg 50.000
V | Thudc diét co thudc loai han ché sir dung kg 500
VI | Thudc trir mdi thudc loai han ché str dung kg 1.000
VI Thubc bao quan lam san thudc loai han ché st kg 1.000
dung
VI | Thudc khir tring kho thudc loai han ché st dung | kg 1.000

2.1.3. Cdc quy dinh vé hoan thué, mién giam thué BVMT

% Hoan thué BVMT dugc quy dinh tai Diéu 11, Luat thué BVMT va Diéu
6 Nghi dinh 67/2011/ND-CP huéng dan chi tiét mot sé diéu Luat thué BVMT
va thong tu 152/2011/BTC hudng dan chi tiét mot sd didu cua nghi dinh
67/2011/ND-CP. Cu thé phap luat quy dinh cac trudng hop duoc hoan thué
BVMT sau:

- Cdc truong hop dwoc hoan thué BVMT:
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+ Hang hoa nhap khau con luu kho, luu béi tai cira khau va dang chiu su
giadm sat caa co quan Hai quan duoc tai xuat khau ra nuéc ngoai.

+ Hang hda nhap khiau dé giao, ban cho nudc ngoai thong qua dai ly tai
Viét Nam; xing, dau ban cho phuong tién van tai caa hing nudc ngoai trén
tuyén duong qua cang Viét Nam hoic phwong tién van tai cia Viét Nam trén
tuyén duong van tai quéc té theo quy dinh caa phép lut.

+ Hang hoa nhap khau do ngudi nhap khau tai xuat khau ra nudc ngoai.

+ Hang hoa tam nhap khau dé tham gia hoi cho, trién 1am, gigi thiéu san
pham theo quy dinh caa phép luat khi tai xuat khau ra nudc ngoai.

< Mién, giam thué BVMT

Phap luat thué BVMT hién nay khong c6 quy dinh vé mién, giam ddi voi
thué BVMT. Diéu nay xuat phat tir ban chat cua thué BVMT la thué gian thu,
ngudi nop thué khdng phai 1a nguoi chiu thué, viéc mién giam thué gian thu
khong tac dong truc tiép dén nguoi chiu thué.

2.1.4. Cdc quy dinh vé qudn Iy thué BVMT

Van dé khai thué, tinh thué, nop thué dugc quy dinh tai Dicu 9, Piéu 10
Chuong III Luét thué BVMT. Cu thé:

« Thoi diém tinh thué

1. Béi voi hang hoa san xuét ban ra, trao doi, tang cho, thoi diém tinh thué
1a thoi diém chuyén giao quyén s& hitu hodc quyén sir dung hang hoa.

2. Péi voi hang hoa san xuét dua vao tiéu dung ndi bo, thoi diém tinh thué
13 thoi diém dua hang héa vao st dung.

3. P6i v6i hang hoa nhap khau, thoi diém tinh thué 1a thoi diém dang ky to
khai hai quan.

4. Béi voi xang, dau san xuat hodc nhap khau dé ban, thoi diém tinh thué 13
thoi diém dau méi kinh doanh xdng, dau ban ra.

< Khai thué, tinh thué, njp thué

1. Viéc khai thué, tinh thué, nop thué BVMT ddi v6i hang hoa san xuat ban
ra, trao ddi, tiéu dung ndi bo, tdng cho dugc thuc hién theo thang va theo quy
dinh ctia phéap luat vé quan 1y thué.

2. Viéc khai thué, tinh thué, ndp thué BVMT dbi véi hang hoa nhap khau
dugc thuc hién cung thoi diém v&i khai thué va nop thué nhap khau.

3. Thué BVMT chi ndop mot lan ddi vai hang hoéa san xuat hodc nhap khau.
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2.2. Mt s bat cap ciia phap luat thué BVMT

2.2.1. Vé tén goi ciia Ludt thué

Viéc dit tén goi “thué BVMT” ¢6 thé tao ra su thuyét phuc dbi voi dan
ching chiu thué tuy nhién thyc t& trén co ciu can dbi ngan sach khong thé st
dung duy nhét cho viéc bao vé va tai tao méi trudng co thé tao ra nhiing phan
ung nguoc khong dang co.

2.2.2. Vé doi twong tinh thué

Mot la, quy dinh pham vi mat hang thugc doi twong chiu thué con hep.

Quy dinh ddi tuong chiu thué nhu phap luat hién hanh con kha hep, nén mo
rong bang viéc bo sung thém nhiéu ddi twong chiu thué 14 cac san pham giy 6
nhiém khac (May tinh, dién thoai di dong, 16p xe, dc quy, cac loai hoa chét tay
rua, axit, phan bon, thudc 14, san xuét ché bién thuc phém, san xuat xi mang...).
Bén canh viéc mot sd mat hang khong dugc dua vao doi tuong chiu thué, thué
BVMT con thu hep dién danh thué cua mot sé san pham dd c6 mit trong sac
thué. Cu thé & day la thudc bao vé thuc vat, hién nay nguoi dan dang sir dung
thudc bao vé thuc vat & tinh trang lam dyng qua muc dan dén hau qua dang tiéc
cho moi truong cling nhu strc khde con nguoi.

Thit hai, quy dinh vé doi twong chiu thué BVMT chuwa thuc rang, gdy khé
khan trong thuc tién dp dung. Cu thé ¢ day 1a quy dinh vé tai thudc dbi tuong
chiu thué. Luat thué BVMT khoanh viing pham nay thudc dién chiu thué 1a “tai,
bao bi duoc 1am tir mang nhwa polyetylen, tén k¥ thuat 1a tai nhya x6p”. Céc
quy dinh trén c6 thé thay, phap thué BVMT con qua chung chung trong viéc
“chi dinh” tai thudc dién chiu thué, quy dinh trén gan nhu bao gém hau hét
nganh nhya; chua chi ra dugc céc loai thi than thién v6i méi trudng cé thé duoc
trir khoi dbi twong chiu thué mot cach cu thé. Khai niém “tai nilon” than v6i moi
truong cling chi dugc dua ra trén cau chir ma chua dugc giai thich nao 1a than
thién v&i moi truong khién nhiéu truong hop c6 thé phai chiu “oan”, hoang
mang khong biét san phadm ctia minh c6 thudc dién phai thué BVMT hay khong?

2.2.3. Vé cin cir tinh thué

Biéu khung tinh thué duoc quy dinh tai Piéu 8 Luat thué BVMT. C6 thé
thay rang bién do cua biéu khung thué kha rong.

2.2.4. Vé ché d¢ mién giam thué

Quy dinh hién hanh khong ghi nhan mién giam thué. Nhin vao phap luat
mot s6 nude c6 thé thiy phan 16n chinh sach mién giam thué hudng dén cac
doan ngoai giao, cac chil trang trai (trong san xuat nong nghiép); cac san pham
duoc mién thué thuong 1a san phém xuat khau hodc san phém phuc vu muc dich

13



cong cong. Céac truong hop mién giam cy thé nhu Pan Mach mién thué ning
luong cho doan ngoai giao, thué nhién liéu phuc vu muc dich cong cdng; Na Uy,
Puc mién, giam thué dbi véi xe quan sy, xe ctru thuong; Nhat Ban mién giam
thué dau khi ddi v&i nhién liéu xuit khau; M§ mién giam thué nhién liéu diezen
dbi voi xe bus truong hoc hodc sir dung trong trang trai vi muc dich ndng
nghiép. Pay c6 thé 1a nhitng tham khao b ich cho khoang tréng con thiéu trong
sac thué nay.

2.3. Panh gia the tién thue hién Luat thué BVMT

2.3.1. Mot s6 két qud dat dwoc

2.3.1.1. Gop phin ting thu ngén sdch nha nwéc dé thuce hién cic nhiém
vu kinh té - xa hoi cia dét nwéc, trong dé cé nhiém vu chi cho BVMT

S6 thu tir thué BVMT lién tyc ting 6n dinh qua cac nam tir nim 2012 dén
nam 2016 (tong sb thu thué BVMT nam 2012 1a 11.160 ty dong, nam 2013 1a
11.512 ty dong, nam 2014 1a 11.970 ty dong, nim 2015 1a 27.020 ty dong va
nim 2016 khoang 44.323 ty dong), chiém ty trong khoang 1,36%-4,27% tong
thu NSNN hang nam; trong dé, sb thu thué BVMT d6i voi nhém xang dau, than
da chiém chu yéu (khoang 99%) tong sé thu thué BVMT qua cac nam, gop phan
chuyén dich co cau thu NSNN theo hudng bén vimg, ting ty trong thu noi dia tir
59% (giai doan 2006-2010) 1én 68% (giai doan 2011-2015), dén nim 2015
chiém 74% tong thu NSNN theo dung dinh hudng Chién luoc cai cach hé thong
thué dén nam 2020 1a ting dan ty trong ngudn thu trong nudc.

S6 thu thué BVMT tir ndm 2015 ting 1én dang ké so véi s6 thu nam 2014
(dua ty 18 thu thué BVMT/téng thu noi dia chiém 3,65%) 1a do tir thang 5/2015
thuc hién diéu chinh ting muc thué cu thé doi voi xang, dau theo Nghi quyét sb
888a/2015/UBTVQH13.

Thu thué BVMT tir nhom xang, dau va than da chiém ty trong cao nhat, cu
thé d6i v6i nhom xang san Xuat trong nudc nam 2012 1 5.899 ty dong dén nim
2016 14 11.702 ty dong ting 5.803 ty ddng so véi nam 2012. Trong khi dé, thu
thué BVMT tir nhém hang tai ni 16ng nam 2012 1a 827 ty dong dén nam 2016 1a
56 ty dong, giam 771 ty déng so voi nam 2012.

S6 thu thué BVMT tir nam 2015 tang 1én dang ké so véi s6 thu nam 2014
(dua ty 18 thu thué BVMT/téng thu noi dia chiém 3,65%) 1 do tir thang 5/2015
thue hién diéu chinh ting muc thué cu thé ddi voi xang, dau theo Nghi quyét sb
888a/2015/UBTVQH13.°

5 B0 c4o Téng két, danh gia tinh hinh thuc hién Luat thué Bao vé méi truong cua Chinh pha
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2.3.1.2. Thuee hign cam két ciia Chinh phii Vigt Nam véi cong dong quoc té

- Viéc dua cac san pham xing, dau, m& nhon, than, dung dich HCFC vao
dbi twong chiu thué BVMT gop phan thuc hién cam két caa Viét Nam trong
thuc hién “Co ché phét trién sach” (CDM) trong cac linh vuc niang luong, cong
nghiép, giao théng van tai, quan ly chat thai... tai Nghi dinh thu Kyoto vé kiém
soat khi thai nha kinh (c6 hiéu luc tir ngay 16/02/2005);

- Viéc dua dung dich HCFC vao d6i twong chiu thué BVMT g6p phan thuc
hién cam két caa Viét Nam 1a hoan thanh loai bé HCFC vao nam 2030 tai Nghi
dinh thu Montreal vé c4c chat 1am suy giam tang 6 don.

- Viéc dua cac san pham xang, dau, m& nhon, than, dung dich HCFC vao
dbi twong chiu thué BVMT d thé hién nd luc caa Viét Nam trong viéc cam két
thuc hién co ché phat trién xanh CDM.

Ngoai ra, hién nay Viét Nam da tham gia tich cuc vao cac cong udc va hiép
udc da phuong khac vé BVMT nhu Cong uéc Ramsar vé cac ving dat ngap
nudc ¢6 tam quan trong quédc té (1989), Tuyén bd Rio vé BVMT va phat trién;
Chuong trinh Nghi su toan cau 21; Cong udc khung cua Lién hop quéc vé bién
d6i khi hau (1992); Cong uéc Vienna vé bao vé tang 6 don; Cong udc Lién hop
qudc vé Luat bién; Cong wéc vé Pa dang sinh hoc (1994); Tuyén ngdn quéc té
Vvé san xuat sach hon (1999),... Viéc ban hanh thué BVMT g6p phan hoan thién
hé théng phap luat vé moi trudng, thuc day tuan thu va thuc thi phap luat vé moi
truong, thé hién nd luc cua Viét Nam trong viéc thuc thi day da cac cam két vé
moi trudng vai cong dong quéc té.

2.3.1.3. Ning cao y thirc BVMT ciia toan xa héi, gép phan thay déi nhéin
thire, hanh vi ciia cdc té chire, cd nhin trong sdn xudt, tiéu dung san phém
gdy 6 nhiém méi trwong

Luat thué BVMT la mot cong cu kinh té hiéu qua trong quan ly va BVMT.
Luat thué BVMT dugc xay dung trén nguyén tic nguoi gay 6 nhiém mai trudng
phai nop thué, gép phan dinh hudng tiéu dung theo hudng than thién voi moi
truong hon.

2.3.2. Mt s6 han ché va nguyén nhin

2.3.2.1. Mt sé han ché

Thr nhit, déi twong chiu thué con han hep: Luat Thué BVMT va Nghi
quyét s6 1269/2011/UBTVQH12 ngay 14/7/2011 néu ra 8 nhom déi tugng phai
chiu thué moéi trudng. Trén thuc té, ¢d nhiéu san pham, hang hda ma viéc sir
dung c6 kha nang gdy 6 nhiém moi trudng nhung lai chua dua vao dién diéu
chinh cua Luat Thué BVMT, vi du nhu khi thai céng nghiép, thudc 14, chat thai
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phong xa, cac loai héa chat (gom ca axit vo co, xut, hoa chat bao vé thuc vat,
dung méi hitu co, thiy ngan...); 6 dién tir (phét sinh chét thai dién ta); cao su
(sam, 16p,..); polime,...

Tha hai, vé mic thu thué BVMT: Mc thu cu thé dbi vai mot sé mat hang
chua tuong xtng véi miac do 6 nhiém giy ra (nhu ti nilon). Khoang cach giira
muc t6i thiéu va mirc tdi da ap dung cho mot loai hang héa 1a twong ddi 16n, dan
tgi kha nang viéc ap dung sé& khong théng nhat ddi vai cac doanh nghiép cling
san xuat mot mit hang nhung tai cac dia phuong khac nhau. Piéu d6 dan dén
mot s6 truong hop ddi tuong dang 1i phai chiu thué lai khéng bi danh thué, trong
khi thuc chat d6i twong khong chiu thé lai bi danh thué kha ning.

Tht ba, vé quan Iy thu thué BVMT: Yéu té chuyén nghiép trong viéc xéac
dinh, phan loai dbi twong chiu thué cia ngudi thu thué con han ché. Quy dinh
phap luat vé viéc thu thé BVMT dbi véi tdi nilong con nhiéu bat cap. Muc thué
BVMT dbi véi tai nylon hién hanh 1a 12 50.000 dong/kg. Tuy nhién, thuc té, 1kg
tdi nylon trén thi truong duoc ban voi gia 40.000 ddng, tham chi 14 ré hon. Tai
sao c¢6 nghich ly nay? Khong phai nha san xuat chiu 16 khi san xuat tai nilong
ma 1 ho d3 loi dung nhitng khe ho caa phap luat dé trén dong thué BVMT.

Thir tu: vé danh thué ddi voi cac mat hang xuat, nhap khau. Doanh nghiép
nhap khau hang héa chju thué BVMT vao khu phi thué quan va c6 hd so ching
minh dugc hang héa dé da nop thué BVMT tai khau san xuat, xuat khau. Theo
quy dinh ctia Luat thué BVMT va Théng tu huéng dan ctia Bo Tai chinh thi thué
BVMT chi nop mot lan dbi vai hang héa san xuat hodc nhap khau. Vi vay, can
c6 hudng dan cho trudng hop nay, tranh danh thué 2 1an.

2.3.2.2. Nguyén nhan

- Quy dinh phép luat vé viéc thu thé BVMT dbi véi tui nilong con nhiéu 15
hong, bat cap.

- Yéu té chuyén nghiép trong viéc xac dinh, phan loai ddi twong chiu thué
ctia nguoi thu thué con han ché. Mic d6 phan biét gitra mac thué thap nhat va
cao nhat 1a rat kho, vi vay can dat ra van dé, doi ngii giam dinh phai 12 nhiing
ngudi c6 chuyén mon va thyuc hién tét viéc phan dinh d6i twong chiu thué nao cé
mrc thu bao nhiéu.

- Ngudi san xuat cac mit hang co d6i twong chiu thué khéng chap hanh
nghiém chinh nhiing quy dinh vé chiu thué, mot sé déi tuong loi dung quy dinh
vé hoan thué, ddi tueong chiu thué, biéu thué dé trén thué, giam thué chuoc loi vé
minh.
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- Phép luat van chua dam bao co ché phi hop dé huy dong su tham gia,
dong goép cua moi td chirc, ca nhan tham gia BVMT. Luat Thué BVMT duong
nhu van con chua thu hat duoc sy quan tdm cia ngudi tiéu dung. Nha nudc van
chua c6 bién phéap xu ly thich hop ddi véi ngudi ¢d hanh vi vi pham gay anh
huong xau dén moi truong.

- C4c bo nganh ciing chwa hd tro trong nghién ctu va trién khai cac chinh
sach han ché & nhiém trong linh vuc chuyén nganh; nhiéu quy dinh con mang
nang tinh hanh chinh trong khi cac quy dinh mang tinh ki thuat khéng nhiéu va
tiéu chuan ciia nudc ta con thap hon so véi nhiéu nude khéc.

- Viéc danh thué 6 nhiém tai nuéc ta van chua bao phu dugc cac doi tuong
gay 6 nhiém, muc thué ap dat chua dugc nghién ciu theo hudng hiéu qua dé
xuat trong khi van con tinh trang ap thué theo &p luc ngan sach. Cac van ban vé
BVMT lién quan dén tung thanh phan méi truong nhu dat, nude, khoang san,
khong khi, rimg,... hay diéu chinh nhitng hoat dong cua con ngudi 1én moi
truong duoc ban hanh chua dong bd, con cham ca vé mat thoi gian 1an noi dung
cua cac quy dinh

KET LUAN CHUONG 2

Qua trinh thyc thi Luat thué BVMT da gop phan nang cao nhan thic cua
c4c cap, cac nganh & Trung wong va dia phuong vé vin dé méi truong; tao co s&
phap Iy thuan lgi cho viéc &p dung khoan thu méi vé méi truong. Tir do, gop
phan xay dung hé théng phap luat ddng bo, thdng nhat, c6 tinh kha thi, cong
khai va minh bach, phuc vu dic luc cho sy nghiép phat trién dat nude trong thoi
ky cong nhiép hoa, hién dai hda va hoi nhap qudc té. Bén canh nhitng mat dat
dugc van con nhiéu han ché. Trudc hét, d6 1a quy dinh vé BVMT trong cc vin
ban quy pham phap luat con kha chung chung, dac biét la trong cac van ban
phap luat chuy@n nganh khac rat mo nhat, kho thuc hién. Bén canh do, sy tring
lap, chong chéo va mau thuan trong xay dung phap luat khién cho qué trinh &p
dung gap nhiéu khé khan. Céac van ban vé BVMT lién quan dén tirng thanh phan
moi trudng nhu dat, nudc, khoang san, khdng khi, rimg, ...hay diéu chinh nhiing
hoat dong ctia con nguoi 1én méi truong dugce ban hanh chwa ddng bo, con cham
ca vé mat thoi gian I1an nodi dung cua cac quy dinh.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT THUE BAO VE MOI
TRUONG O VIET NAM

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit thué BVMT

- Dya trén kinh nghiém x4y dung va ap dung phép luat trong thoi gian qua,
nhimg nhin nhan, danh gia mot cach khach quan thyc trang hé théng phap luat
hién hanh va thuc tién 4p dung. Thong qua két qua danh gia dé dua ra cac dinh
huéng va giai phap ding dan, thiét thuc cho viéc hoan thién chinh sach thué
nham nang cao hon nita hiéu cta cta né trong van dé BVMT.

- Dua trén viéc tiép thu, hoc héi nhiing kinh nghiém trong viéc ban hanh,
ap dung thué méi trudng ctia nhitng qudc gia da ap dung trude d6 dé van dung
thich hop vao viéc hoan thién hé théng phép luat thué.

- Kién tri thue thi nguyén tic “ngudi gy 6 nhidm phai tra”, 1a nguyén tic
xéac dinh chi thé cling nhu pham vi khoan thu ngudi ¢6 nghia vu phai "tra" cho
nha nudc khi c6 hanh vi gay 6 nhiém theo quy dinh cta phap luat.

- Pam béo tinh kha dung cta quy dinh phap luat thué BVMT.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat thué BVMT

Mot 13, vé tén goi cua luat thué. Lién quan dén tén goi, hién nay co y kién
cho rang tén goi caa Luat thué BVMT nhung trong qué trinh st dung lai chua
thé hién rd phan chi tir khoan thu thué BVMT cho cong tac BVMT, “c6 thuc dé
BVMT”. Vi vay, hoc vién cho rang c6 thé sta doi tén luat thué thanh “Luét
Thué moi trudng” dé loai trir nhitng thac mac khéng can thiét va ciing dam bao
phu hop Luat Ngan sach Nha nudc 2015.

Hai 13, cAn xem xét thém voi hudng sta d6i, 1am rd mot sé thuat ngir duoc
st dung tai Luat Thué BVMT hién hanh. Pinh nghia thué BVMT tai khoan 1
Piéu 2 Luat hién hanh quy dinh “Thué BVMT la logi thué gian thu, thu vao sdn
phdm, hang héa (sau ddy goi chung la hang hoa) khi si dung gdy tdc dong xau
dén méi trwong”. Ching t6i dé nghi bo cum tir “gian thu”, theo d6, “Thué
BVMT la logi thué thu vao san phdam, hang héa (sau ddy goi chung 1a hang hoa)
khi si dung gay tdc dong Xdu dén méi trwong”. Cach dinh nghia theo luat hién
hanh khong tuong thich véi cach dinh nghia tai cac Luat thué khac ciing 14 thué
gian thu (nhu Luat thué Gié tri gia tang, Luat thué Tiéu thu dic biét) va né mang
tinh Iy thuyét (sir dung trong nghién cau va giang day). Viéc bo tir “gian thu” s&
giai quyét duoc nhirng van dé néu trén.
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Ba 13, vé hang héa thugdc dién chiu thué hién hanh. V& hang héa chiu thué
la san pham nilon. D& nghi danh thué di vai tit ca san pham nilon duoc l1am tur
mang nhua don polyetylen.

Bén 1a, d& nghi mé rong hang hoéa thudc dién chiu thué méi truong. Ve
hang hda chiu thué 12 san pham nilon. D& nghi danh thué ddi véi tat ca san pham
nilon duogc 1am tir mang nhua don polyetylen, dam béo tinh binh dang trong qua
trinh st dung hang héa gay ton hai méi trudng, khdng phan biét chu thé.

Nam 13, vé muac thué ap dung. Vé khung thué BVMT ddi véi mat hang
xang dau, md nhon, géc hoa thach. Déi véi mat hang xang, hién nay c6 y kién
tang khung ttr 1000-40004 1én 3000-8000d. V&1 muc tang dot pha nhu vay, phai
c6 giai thich cin ctr dé ting tir mtrc cii 1én muc MGi co tran rat cao, tham chi c6
thé diéu chinh & muc tran thap hon. Hién nay ching ta chua sir dung dén mic
tran khung thué ddi véi xiang nhung da duy tinh ting 2 1an muc tran, dé gay ra su
khong dong thuan tir dan chdng. Ching tdi hiéu rang can phai can déi lai nguon
thu sau khi Viét Nam thuc hién day du trinh cat giam hang rao quan thué, nhung
viéc can d6i lai can phai xem xét theo huéng ma rong dién chiu thué hon 1a
nang cao muc thué (cach 1am nay theo ching toi s& 1a cong bang hon). Béi Véi
mat hang dau md con lai, can can nhic theo hudng ting hon muc thué so véi dé
Xuat (c6 thé & mic khong kém hon so véi khung thué 4p dung véi xing).

3.3. Céc giai phap ning cao hiéu qua thue hién phap luat thué BVMT

Mot 1a, thyc hién tot cong tac tuyén truyén phéap luat thué bao vé moi
truong.

Hai 13, két hop ddong bo cac cong cu hop phap nham nang cao hiéu qua thuc
hién Luat thué BVMT.

Ba 13, can xdy dung bd may hiéu qua nhdm quan 1y viéc ap dung va ting
cudng cong tac thanh tra, giam sat thué BVMT.

KET LUAN CHUONG 3
Pé nang cao hiéu qua Luat thué BVMT doi hoi phai co su phdi hop st
dung dong bd cac giai phap, bén canh viéc hoan thién cac quy dinh cta phéap
luat thué BVMT thi phai xdy dung bd may ¢ hiéu qua nham quan 1y va ting
cuong cong tac thanh tra, kiém tra giam sat thué, nhanh chong nghién ctru cac
san pham than thién moi trudng ddng thoi v6i viée nang cao ¥ thire ciia ngudi
dan khi sir dung san pham gy ton hai moi trudng.
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KET LUAN

Phéap luat thué BVMT 1a mot trong nhitng céng cu hitu hiéu ciia Nha nude
dé ngan chin céc tic nhan gy 6 nhiém moi trudng, diéu hoa cac quan hé loi ich
giita x4 hoi va doanh nghiép, khuyén khich y thirc tiét kiém, giam bét su ling
phi trong qué trinh khai thac, sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién va ting
cudng cac bién phap BVMT. Tuy nhién ciing boc 16 mot s6 han ché, bat cap giy
kho khin cho viéc thyc thi phap ludt cta cac chu thé co nghia vu ndp thué ciing
nhu cac co quan quan ly thué. Chinh vi vay, viéc hoan thién cac quy dinh cua
phap luat 13 can thiét. Ngoai ra, phap luat thué BVMT thuc thi ¢6 hiéu qua, di
vao cudc sdng, can phai phd bién, tuyén truyén, giai thich phap luat dén moi
nguoi dan, nang cao ning luc BVMT cua ho; phdi hop dong bd gitta thué
BVMT va cac bién phap khac nhu phi, 1€ phi, bién phép hanh chinh, gido duc
truyén thong... dong thoi can c¢6 sy phdi hop trong qua trinh dua luat vao trién
khai trong cudc sdng cta cac co quan chic ning; ting cudng hiéu qua quan 1y,
tranh viéc tron thué, gian lan thué.

20



