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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nudc ta dang trong qué trinh chuyén tir mot nén kinh té lac hau mang
tinh chat ty nhién sang mot nén kinh té thi trudng c6 nghia 1a chung ta
dang trong qua trinh thyc hién viéc chuyén ddi co cu kinh té tir mot nén
kinh té san xuat nho sang mot nén kinh té san xuat Ién ngay cang hién dai.
Mot nén san xuat 16n doi hoi phai ¢ mot co cau co sd ha ting va nhitng
cdng cu lao dong ngay cang tién bo. Dé tao 1ap ra nhimg co s vat chat ky
thuat d6 thi theo nguyén 1y cta chu nghia Méc, moi qudc gia déu phai tién
hanh qua trinh cong nghiép hoa — hién dai hoa.

Hoat dong san xuat, kinh doanh tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat
lubn gan lién véi viéc quan ly va xur ly chat thai, khi thai. Pay 1a mot trong
nhitng cng tac quan trong néu khong dugc thyc hién dung quy chuan ky
thuat moi trudng va dam bao an toan sé gay 6 nhiém dén nguén nuée, dat,
khong khi,... gdy anh huong xau dén sic khoe cia ngudi dan khu vuc 1an
can.

Trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi, Pang va Nha nuéc Viét
Nam ludn tuan thu nhitng quy dinh qudc té vé van dé mai truong va nhan
thire rat rd tam quan trong cua Viéc bao vé méi truong trong su nghiép xay
dung va phét trién dat nuéc. Pén nay, Nha nude da hai 1an ban hanh Luat
B40 vé moi trudng vao ndm 2005 va 2014 cing vi mot sé6 Nghi dinh vé
Xt phat vi pham trong linh vuc bao vé moéi truong. Trudc thuc trang 0
nhiém méi trudng va bién d6i khi hau ngay cang nghiém trong da tré thanh
van dé mang tinh toan cau, Pai hoi XI cua Pang xac dinh vi tri, vai trd
quan trong cua bién doi khi hau. Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi
2011- 2020 khang dinh: “Phat trién kinh té - xa hoi phai ludn coi trong bao
vé va cai thién méi truong, chi dong ang pho véi bién d6i khi hau. Vi vay
tai Dai hoi yéu cau can tap trung chinh vao nhitng noi dung sau: Mét 13,
khan truong hoan thién hé théng phap luat vé bao vé moi truong; xay dung
ché tai do manh dé ngan ngira, Xt Iy nghiém céc hanh vi gay 6 nhiém méi
truong. Hai 13, cac du an, cong trinh dau tu xay dung méi bat budc phai
thuc hién nghiém cac quy dinh bao vé moi truong. Ba 1a, Nha nudc tang
dau tu, ddng thoi cé cac co ché, chinh sach vu dai dé day manh x& hoi hoa,
huy d6ng céc ngudn luc phong, chéng thién tai, bao vé méi truong.”

Thuc trang phat trién kinh té - x4 hoi trong thoi gian qua da 1am cho
moi trudng cua chdng ta bi 6 nhiém va suy thodi tram trong, tac dong xau
d6i véi suc khoé con ngudi (gay ra cac bénh vé hd hap), anh huong dén
cac hé sinh thai va bién doi khi hau (hiéu Gmg "nha kinh", mua axit),...



Cong nghiép hoa, d6 thi hoa cang phat trién thi nguon thai gay 6 nhiém
mdi truong khdng khi cang nhiéu.

Theo PGS.TS Binh Duc Truong - Pho trudng khoa Méi truong va Do
thi, co6 dén 80% khu cong nghiép Viét Nam dang vi pham quy dinh vé moi
trudng. Moi nam, Viét Nam thiét hai do 6 nhiém moi truong tuong duong
véi 5% GDP, trong khi con s6 nay cua Trung Qudc 1a 10%. Tuy nhién, néu
6 nhiém moi truong theo da ting tién nhu hién nay, Viét Nam co thé vuot
qua Trung Quéc vé 6 nhidm.?

Trudc thuc trang d6, Viét Nam di thyc hién nhiéu bién phap khéac
nhau dé giai quyét tinh trang 6 nhiém moi truong khong khi, trong d6 phap
luat duogc danh gia 1a cong cu hiéu qua nhat. Théng qua phap luat, Nha
nudc da tac dong dén cac chu thé khi ho co hanh vi tic dong dén moi
truong khong khi, qua d6 dinh huéng cho cac chu thé thyuc hién hanh vi cé
loi hon cho méi truedng khéng khi, gép phan bao vé méi truong khdng khi.
Tuy nhién, hé théng quy pham phap luat bao vé méi truong, cong tac bao
vé mdi truong trong thoi gian qua van con d6 nhiing han ché chua khac
phuc do viéc thiéu cac quy dinh phap luét cu thé, su am hiéu va chap hanh
phap luat cua to chic, ca nhan con yeu kem.

Xuat phéat tir cAc van dé trén, toi da chon dé tai: “Phdp ludt vé bdo vé
méi trirong khong khi trong hoar déng sdn xudt, kinh doanh qua thyc tién
tai huyén NGi Thanh, tinh Qudng Nam” 1am dé tai nghién ctu cho luan van
Thac si cua minh,

2. Tinh hinh nghién ctru

Phéap luat vé moi truong 1a van dé duoc nhiéu nha nghién ctu, nha
khoa hoc, luat gia quan tdm nghién cttu & cac mie do khac nhau. Khi tién
hanh nghién ctru dé tai nay, tac gia c6 tim hiéu va nhan thay trudc d6 da co
mot s6 cong trinh nghién ciu vé van dé nay nhu:

- Pé tai Luan an Tién si cua tac gia Bui Bac Hién (2016) — Hoc vién
Khoa hoc xa hoi — Vién han 1am Khoa hoc x& hoi Viét Nam: “Phdp ludt vé
kiém soat & nhiém méi truong khéng khi ¢ Viér Nam”. Luan an tap trung
phan tich chuyén sau vé van dé Iy luan, phap Iy caa phéap luat kiém soét
moi truong khong khi ¢ nude ta. Qua d6 nhin nhan nhiing mat ton tai dé
xuat nhitng giai phap hoan thién chinh sach phép luat kiém soat 6 nhiém
moi truong khong khi dam bao con ngudi duoc séng trong méi trudng
trong lanh, an toan.

- Pé tai Luan van Thac si cua tac gia Poan Thi Thuy Duong (2017) —
Pai hoc Luat Ha Noi: “Phdp ludt vé bao vé méi truong khong khi ¢ Viét
Nam hién nay”. Luan vin d3 phan tich duoc nhitng noi dung chua yéu cua

! PGS.TS Pinh Pirc Truong, 2016, Hoi thao vé kinh té Vigt Nam trong trung han va mot s6 anh huong cua yéu
to moi truong.
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phap luat moi truong khong khi tai Viét Nam va dé xuat phuong an hoan
thién phap luat bao vé moéi truong khong khi tai nudce ta. Tuy nhién chua di
sau phan tich vao mot van dé thuc tién thuc hién phéap luat méi truong
khdng khi tai cac co so san xuat, kinh doanh hay cac khu céng nghiép ¢
Viét Nam.

- Pé tai Luan van Thac si cua tac gia Pinh Phuong Quynh (2011):
“Phdp ludt vé bao vé méi trwong & Viét Nam — Thuc trang va gidi phdp .
Nghién ctru da hé théng hoa va lam rd mot sé van dé Iy luan caa phap luat
bao vé moi truong Viét Nam, thuc trang caa phap luat bao vé moi truong
caa Viét Nam, nhitng thanh tyu caa phép luat bao vé méi truong, nhitng
van dé dat ra hién nay trong viéc diéu chinh cua phap luat bao vé moi
treong.

- P¢é tai Luan van Thac si cua tac gia Nguyén Thi Hong Linh (2017) —
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia: “Qudn 1y nha nwéc bang phap ludt vé bao
Vé méi trirong — tir thyec tién tinh Hdi Dwong”. Tt nhitng ndi dung vé phéap
luat bao vé moi truong Viét Nam hién hanh, luan van da phan tich thuc
trang tai tinh Hai Duong va dua ra giai phap hoan thién, giai quyét tinh
trang 6 nhiém méi truong & khu vyc nay.

- Bai bao cao cua tac gia Jim, Wendy Y. Chen (2008) “Pdnh gia hé
sinh thai dich vu logi bé chdt & nhiém khdng khi bang cdy xanh do thi tai
Quang Chau (Trung Qu()c) ”, Tap chi Quan 1y méi trudong sé 88, trang 665
— 676. Bai viét cho rang bén canh cac giai phap ki thuat dé giam & nhiém
khong khi, tham thuc vat d6 thi ngay cang dugc cdng nhan la phwong phap
cai thién thay thé bang cach loai bo mot sé chat 6 nhiém cha yéu théng qua
qué trinh lang dong kho.

Céc cbng trinh nghién ctu da dé cap mot cach kha toan dién vé phap
luat bao vé moi truong ca vé ly luan va thuc tién. Tuy nhién, cac nghién
ctru vé thyc tién phap luat bao vé méi truong khong khi tai Viét Nam & cac
co s& san xuat kinh doanh van chua duoc céc tac gia dé cap nhiéu. Chinh
vi vay, luan van s& 1am rd nhitng van dé Iy luan vé phap luat bao vé moi
trudng va thuc tién tai cac co sd san xuat kinh doanh, khu céng nghiép
thuoc tinh Quang Nam dé tir d6 dua ra phwong an, dé xuat giai phap nham
hoan thién phap luat Viét Nam vé bao vé moi trudng.

3. Muc tiéu nghién ciru

3.1. Muc tiéu tong quat

Luan vin dua ra cac van dé khéi quat chung vé phap luat méi truong &
Viét Nam, di sdu vao phan tich cac quy dinh phéap luat vé méi truong
khong khi tai cac khu cdng nghiép. Tur thuc trang thuc hién tai dia ban
huyén NUi Thanh, tinh Quang Nam, trén co s& phan tich, danh gia nhiing
van dé, thach thirc dat dé xuat nhirng giai phap hét sic tong thé va toan
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dién, nham tiép tuc hoan thién thé ché, tang cuong huy dong ngudn luc bao
vé moi trudng dap tng yéu cau cua giai doan phat trién méi va viéc tang
cuong, nang cao hiéu luc, hiéu qua cac cong cu, bién phap quan ly nha
nudc vé bao vé moi truong trong hoat dong san xuat, kinh doanh.

3.2. Muc tiéu cu thé

(1) Nghién ciru co so Iy luan vé thuc hién phép luat vé bao vé moi
truong khong khi tai Viét Nam.

(2) Phan tich thyuc trang &p dung quy dinh phap luat vé méi trudng
khdng khi tai khu céng nghiép Biac Chu Lai va hoat dong san xuét, kinh
doanh trén dia ban huyén Nui Thanh, tinh Quang Nam.

(3) Bé xuat giai phap, kién nghi nham khic phuc thuc trang va hoan
thién quy dinh phap luat vé méi truong khong khi ¢ Viét Nam hién nay.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién cau caa luan van cha yéu 13 cac quy dinh phap luat
vé bao vé méi truong khong khi trong hoat dong san xuit, kinh doanh dugc
ghi nhan trong Luat Bao vé moi truong 2014 va cac van ban phap luat lién
quan khac. Bén canh do, tac gia cling c6 su quan tdm thich dang dén viéc
nghién ciru cac quan diém, ly thuyét khoa hoc vé bao vé méi truong noi
chung va bao vé moi truong khong khi ndi riéng.

4.2. Pham vi nghién ctru

4.2.1. Pham vi vé khéong gian

Dé tai tap trung nghién ctu nhitng van dé ly luan, phap Iy va thuc tién
xoay quanh phap luat vé bao vé méi truong khdng khi trong hoat dong san
xuat, kinh doanh tai cac doanh nghiép, khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu
kinh té ¢ Viét Nam. Pong thoi di sau vao nghién ctru quan diém viéc ap
dung thuc tién trong hoat dong san xuat, kinh doanh tai dia ban tinh Quang
Nam.

4.2.2. Pham vi vé thoi gian

Luan van nghién ctu trong pham vi thoi gian tir nam 2015 dén nim
2019.

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap luan

Pé hoan thanh cac muc tiéu cua dé tai, trong qua trinh nghién cuau, tim
hiéu, van dung luan vin da dugc thuc hién trén co sé cua phuong phap duy
vat bién chang. Luan van duoc thuc hién trén co so ly luan cua chua nghia
Mac-Lénin va Tu twong HO Chi Minh vé Nha nudc va phap luat, cac
duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc.

5.2. Phuwong phap nghién ctru

Luan vin dya trén su két hop giita cac phuong phap nhu sau:
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- Phuong phap phén tich va tdng hop: dugc str dung xuyén suot trong
luén van nham phan tich cac khéi niém, cac quy dinh phap luat, sé liéu,..
sau d6 tong hop lai cho ngudi doc ¢6 nhitng cai nhin bao quat.

- Phuong phap dién giai quy nap: Puoc sir dung trong luan van dé
dién giai cac sb liéu, cac ndi dung trich dan lién quan va dugc su dung tat
ca cac chuong cua luan van.

- Phuong phap so sanh: Pugc sir dung dé so sanh mot sé quy dinh cua
phap luat trong cac van ban khac nhau, tap chung chi yéu & chuong 2 cta
luan van.

Bén canh d6, con sir dung thém maot sé phuong phap nghién ciru khac:
phuong phéo thong ké, phuong phap phan tich tong két kinh nghiém,
phuong phap chuyén gia,.. Céac phuong phap nay duoc su dung mat cach
linh hoat dé ¢am bao hiéu qua va tinh thuyét phuc cua luan vin.

6.Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin vin

Luan van gép phan xay dung luan ca khoa hoc trong qua trinh hoan
thién phap luat Viét Nam vé méi trudng khong khi. Bong thoi, qua thuc
tién tai dia ban huyén NuUi Thanh, tinh Quang Nam, luan vin ciing gop
phan gidp chinh quyén va cac co quan ban nganh nghién ciru, hoan thién
chinh sach, nang cao hiéu qua ap dung quy dinh phap luat vé bao vé moi
trudng dbi véi cac doanh nghép, don vi kinh doanh dang hoat dong tai khu
cong nghiép thudc khu vuc nghién cuu.

- Trén co s¢ Luat bao vé moéi truong 2014 va phap luat lién quan, luan
van nghién ctu 1am rd cac van dé tir Iy luan, phap 1y dén thyc tidn thuc thi
phap luat bao vé méi truong khong khi & Viét Nam hién nay.

- Luan vian da danh gia thuc trang va thuc tién ap dung cac quy dinh
cua phap luat vé bao vé méi truong khong khi tai cac co s¢ san xuat kinh
doanh, cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam noi chung va trén dia ban huyén
NUi Thanh ndi riéng.

- Qua thyc tién tai dia ban huyén Nui Thanh, tinh Quang Nam, luan
van ciing gop phan gilp chinh quyén va cac co quan ban nganh ¢ dia
phuong nghién ctru, hoan thién chinh sach phap luat qua d6 nang cao hiéu
qua ap dung quy dinh phéap luat vé bao vé méi truong khdng khi trong hoat
dong san xuat, kinh doanh.

- Tur 46, dua ra cac dinh hudng, giai phap gop phan nao dé vao viéc
hoan thién cac quy pham phéap luat vé bao vé moéi truong khong khi dong
thoi 6 thé sir dung tai liéu nay dé nghién ctu, tham khao va giang day
trong cac co so dao tao luat.

7. Két cau ciia ludn vin

Bén canh phan ma dau, phan két luan va danh muc tai liéu tham khao,
luan van duoc chia thanh 3 chuong nhu sau:
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Chuong 1: Mot sd van dé 1y luan phép luat vé bao vé méi truong
khang kh.

Chuong 2: Thuc trang phéap luat Viét Nam vé bao vé méi truong
khdng khi va thuc tién thuc hién tai co s¢ san xuat, kinh doanh huyén Nui
Thanh, tinh Quang Nam.

Chuong 3: P& xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi phép luat vé bao vé méi truong khdng khi trong hoat dong san
xuat, kinh doanh Viét Nam hién nay.

) ) o Chu’O’ng' 1 o
M()T SO VAN PE LY L‘UAN PHéP LUA]i VE BAO VE MOI
TRUONG KHONG KHI

1.1. Khii quat chung vé bao vé méi trwong khong khi va phap
luit vé bao vé méi truomg khong khi

1.1.1. Khdi niém vé moi trwong khong khi, 6 nhiém méi truong
khong khi

1.1.1.1. Khdi niém vé méi truong khéng khi

Moi truong khdng khi 13 hdn hop céc khi bao boc quanh trai dat co
nhiém vu duy tri va bao vé sw song trén toan b be mat trai dat. Khong khi
co vai tro rat quan trong, la mot yeu t6 khong thé thiéu d6i véi sy sinh ton
va phat trién caa sinh vat trén trai dat.

1.1.1.2. Khdi niém é nhiém méi truong khong khi

Qua d6 tac gia cd thé rat ra khai niém nhu sau: “O nhiém khéng khi la
sw ¢O mdt cia cac hogat chdt hodc cac hat trong khdng khi gay bién doi khi
hau, gay bénh cho con nguoi va gay hai cho sinh vdt khac nhw dong vat va
thurc vat. Hoat déng ciia con nguwoi va cac qud trinh trong ti nhién cé thé
gay ra 6 nhiém khéong khi”.

1.1.2. Nguyén nhén, tic hai 6 nhiém méi truwong trong khong khi

* Nguyén nhan gay 6 nhiém méi trweong khong khi

C6 2 nguyén nhan chinh gay ra tinh trang 6 nhiém khong khi hién nay
d6 1a: O nhiém tir ty nhién va 6 nhiém khong khi do con ngudi gay nén.

- O nhiém tir tw nhién:

+ O nhiém tir gi6

+ Bao

+ Chay rung

+ NUi hra

Ngoal ra con mot sb yeu t6 khac nhu chat phong xa trong tu nhién,
s6ng bién... cling gop mot phan nho nguyén nhan vao hién tuong 6 nhiém
khong khi.



- O nhiém khéng khi do con ngwoi gay nén:

C6 thé n6i nguyén nhan chinh dan dén tinh trang 6 nhiém ning né nhu
hién nay phan lén déu do cac hoat dong tir sinh hoat, cong viéc ma con
nguoi tao ra. Cac khu cong nghiép, doanh nghiép hoat dong san xuét kinh
doanh gay 6 nhiém khong khi tir viéc thai khi ra méi truong ma khdng can
xu 1y va coi viéc d6 1a binh thuong. Dudi ddy 1a mot sé6 nguyén nhan gay
nén 6 nhiém khong khi duédi su tac dong ciia con ngudi:

+ Nganh cong nghiép

+ Giao thong van tai

+ Chién tranh hay cac cudc tap tran quan su

+ Sinh hoat

* T4c hai cia 6 nhiém méi truong khong khi

- Pdi v6i con ngurdi:

+ Gay ra cac bénh vé ho hap: O nhiém khdng khi 1a nguyén nhan
chinh gay ra céc bénh vé duong hd hip nhu viém phoi, di ing. ...

+ Ung thw: Hit phai nhiéu khi doc s& lam ting nguy co ung thu phoi.
Khéng chi thé, khi doc van chuyén trong co thé, gay ung thu nhiéu bo phan
khac.

+ Anh huoéng téi ndo bé: 6 nhiém khong khi cé thé tac dong toi ndo
bo, 1am suy giam nhan thac va mat tri nhd.

+ /fnh hwong téi tim mach: O nhiém khong khi ciing dang noi 1én nhu
la mot yéu tb nguy co cho dot quy, dac biét 1a ¢ cac nude dang phat trién
c6 ndng d6 6 nhidm cao nhit.

- Poi véi dong - thuc vat

Cac hop chat nguy hiém nhu SOz, NO2, CO, H:S, chi khi di vao khi
quan c6 thé gay tac nghén, 1am suy giam hé théng mién dich ciing nhu qua
trinh trao d6i chat cua thuc vat, 1am 14 vang rung sém, bén canh d6 gy hai
truc tiép cho thuc vat khi di vao khi khéng, 1am hu hai hé théng giam thoéat
nudc va giam kha nang khang bénh.

Dol v6i vat nudi, nhiing bénh pho bién thuong gap ¢ vat nudi ciing
gan giong nhu ¢ ngudi bao gom viém mii, co hong, Suyen va viém phe
quan. SUc vat an 14 cdy nhiém d6 HF nhu & trén s& bj bénh réng xuong. Bé
bao vé vat nudi, chdng ta nén gitt cho nha thong thoang, don rac thuong
xuyén, hoac néu can thiét, ban co thé trang bi mot may 1am khé khoéng khi
dé can bang do am va 1am sach khéng khi.

- Poi véi hé sinh thai va hiéu wng nha kinh

+ Déi Vi hé sinh thai: Cac hop chat doc hai, dién hinh 1a sun-fua 6-
Xit (Sox) va ni-to 6-xit (nox). Hai hop chat nay la thu pham chinh gay ra
cac tran mua a-Xit va hién twong swong mu. Mua a-xit tac dong tiéu cuc toi



thuc vat thong qua viéc pha hay 14, ting mic do & nhiém dat & gay anh
huong dén chat lwgng ngudn nudc mat.

CO (cacbomonoxit) cling duoc coi la mdt trong nhitng nguyén nhéan
dan dén mat can bang hoa hoc. Trai dat da mat di 25% sb ran san hd — ngoi
nha cua 25% cu dan dai duong (xap Xi 2 triéu loai) ciing do sy anh hudng
cua thay doi khi hau bat thuong.

+ Hiéu #ng nha kinh: Khoa hoc da chang minh tha pham chinh dan
ti hiéu ang nha kinh va bién d6i khi hau 1a khi cac-bon di-6-xit (CO2) va
mé-tan (CH.). Chinh vi vay, 6 nhiém khong khi cang ning thi hiéu ang nha
kinh cang cao. Hiéu tng nha kinh gay nén nhimg tac dong kho luong dén
bién d6i khi hau va cuoc sdng Cua con nguoi nhu: Sy nong lén cua trai dat
cling 1am thay d6i diéu kién song binh thuong cua sinh vat trén trai dat,
Muc nu6ce bién s& bi tang dan 1én tir 46 sé& thu hep dién tich dat ven bién va
néu mat nude bién dang cao s& lam tran ngap nhiéu thanh phé cung nhu
bén cang. Nhiéu loai bénh tat la xuat hién va ngudi d6i mat véi né chinh 1a
con ngudi, cac loai dich bénh lan tran khién cho suc khoe cua con nguoi
suy giam,....

- Gay thiét hai 16n vé kinh té

O nhiém khéng khi khdng chi anh hudng dén sic khoe ma con khién
nay sinh hang loat nhitng van dé kinh té - x4 hoi bat on. An d6 diéu dung
khi & nhiém khong khi cao hon 50 1an mic d6 cho phép; Théi Lan phai
dong ctra hon 400 trudng hoc... Tai Trung Qudc, 6 nhidém khong khi tir
khoi bui, trong d6 c6 6z6n va cac hat min d3 tiéu tén 267 ty NDT (38 ty
USD) mdi nam. Tur d6 ¢ thé thay & nhidm khong khi 1a ké tham lang gay
thiét hai 16n doi véi phét trién kinh té caa cac quoc gia trén thé giai.

Chi tinh riéng Ha Noi, wéc tinh chi phi kham, chita bénh vé hd hap,
thiét hai kinh té do nghi é6m véi ngudi dan noi thanh 14 1.500
dong/ngudi/ngay. Va6i khoang 3,5 triéu dan noi thanh, quy doi tong thiét
hai kinh té do mac cac bénh duong hé hap khoang 2000 ty dong/niam.?

1.2. Phap luit vé bao vé méi trwong khong khi trong hoat dong
san xuat, kinh doanh

1.2.1. Khdi niém, vai tro ciia phdp luit vé bio vé méi trwong khong
khi

1.2.1.1. Khdi niém phdp ludt vé bao vé méi truong khong khi

Vay tu khai niém chung caa phap luat bao vé méi trudong ching ta co
thé hiéu khai niém vé phéap luat bao vé moi truong khong khi nhu sau:
“Phdp Iudt vé bao vé méi trwong khong khi 1a téng hop cac quy pham

2 B Tai nguyén va Mai truong, Thiét hai vé kinh té va stic khoe do 6 nhiém khong khi
http://www.monre.gov.vn/Pages/thiet-hai-ve-kinh-te-va-suc-khoe-do-o0-nhiem-khong-khi.aspx, Truy cap ngay 14
thang 12 nam 2019.
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phap ludt, cAc nguyén tac phdp 1y diéu chinh cac quan hé phat sinh giza
cac cha thé trong qué trinh cac chu thé si dung hodc tdc déng dén moi
trirong khong khi hogc cac quan hé giiza cac chu thé va méi truong khong
khi trén co so két hop cdc phirong phdp diéu chinh khac nhau nham bdo vé
mot cach co hiéu qua mai truong khdng khi vi lei ich ciza nhan logi va thé
hé mai sau”.

1.2.1.2. Vai tro ciia phdp ludt vé bao vé méi truong khong khi

Thet nhat, phap luat 1a co so phap li quy dinh co ciu t6 chuc cua céc
co quan quan li nha nudce trong linh vuc bao vé moi trueong khong khi.

Thet hai, phap luat giup ngin ngira, han ché tac dong xau cua con
nguoi trong qué trinh khai thac, sir dung tai nguyén, thién nhién anh huong
tdi moi truong khong khi.

Thur ba, phép luat xac dinh trdch nhiém va nghia vu bao vé méi truong
cua to chuc, ca nhan trong hoat dong san xuat kinh doanh gay 6 nhiém méi
trrong khéng khi,

Thet e, phap luat diéu hoa loi ich giira phat trién kinh té, ting truong
kinh té va bao vé méi trudong sinh thai thong qua cac quy dinh céc ché tai
rang budc con nguoi thyc hién dé bao vé moi truong khong khi.

1.2.2. Sw cin thiét bao vé méi truwong khong khi trong hoat déng sin
xud’t, kinh doanh

O cac khu vyc ndng thdn va mién ndi, mat ¢6 dan sé thap hon, mirc
d6 phat trién cong nghiép khong 16n nhu ¢ d6 thi nén nhin chung it bi &p
lyc ciia & nhidém khong khi hon. Tuy nhién, ¢ nhiéu dija phwong c6 su hién
dién cua cac co so ché bién, cong nghiép nhu khoang san, nhiét dién, xi
ming, hoa chat... tac dong tir 6 nhiém moi truong noéi chung va 6 nhiém
khong khi noi riéng ciing khong hé nho. Trong khi d6, hién nay véi xu
hudng chuyén dich cac co sd cdng nghiép ra khoi do thi, cac khu vuc viing
vanh dai va nong thon s& 1a noi ganh chiu tac dong caa 6 nhiém néu viéc
quan ly moi truong khong duoc thuc hién va gidm sat chat ché. Xu hudng
phat trién va mé rong cac khu, cum cong nghiép trén dia ban ca nudc ciing
gop thém vao suc ép lén chat luong khong khi & pham vi rong 16n hon,
khodng chi & cac khu vuc do thi ma khu vuc néng thén ciing dan c6 nhiing
dau hiéu & nhiém khéng khi. Chinh vi vay, bao vé méi truong khong khi
trong hoat dong san xuat, kinh doanh s& gop phan quan trong bao vé mdi
trudng song trong lanh cho con ngudi va thuc day qua trinh cdng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc,



1.3. Noi dung phap luit vé bao vé mdi trwong khong khi trong
hoat ddng sin xuét, kinh doanh

1.3.1. Quy dinh qudn Iy vé hé théng cdc quy chudn ky thudt méi
truwong khong khi

Ouy chudn ky thudt méi trwong khéng khi la cdc quy chudn trong hé
thdng quy chudn ki thudt vé méi truong Viét Nam. Giai thich thudt ngit quy
chudn ki thudt méi trwong, Piéu 3 Ludt méi bdo vé truong 2014 ¢6 quy
dinh: “Quy chuan k¥ thuat méi trudng 13 muc gidi han cia cac thong s vé
chat lugng mdi truong xung quanh, ham lugng cua cac chét gdy 6 nhiém
co trong chat thai, cac yéu cau k¥ thuat va quan ly dugc co quan nha nudce
c6 tham quyén ban hanh dudi dang vin ban bat budc ap dung dé bao vé
mdi trudng .3

Quy chuan ky thuat mdi truong duoc phan loai thanh:

+ Quy chuan ki thuat qubc gia: Ap dung bat budc trén pham vi qudc
gia.

+ Quy chuan ky thuat dia phuong: Ap dung bit buoc ¢ ting
dia phuong, nghiém ngit hon quy chuan qudc gia va theo dac thu timg dai
phuong.

+ Quy chuan ky thuat chat luong méi trudng xung quanh va quy
chuan k§ thuat chat thai.

1.3.2. Néi dung kiém sodt é6 nhiém méi truwong khéng khi

“Phap ludt vé kiém soat & nhiém maéi truong khong khi 1a téng thé cac
quy pham phap ludt do co quan nha nwéc co tham quyén ban hanh nham
diéu chinh hogat dong Cua cdc co quan quan li nha nwoc, cac té chuc, ca
nhan chz nguon thdi va cac cha thé khac trong phong ngera, di béo; theo
doi, kiém tra, giam sat, phat hién nhitng tdc dong dén méi trieong khong
khi, hién trang méi truong khdng khi, si bién doi ciia méi trieong khong
khi so véi quy chudn ky thudt méi truong khéng khi; ngan chéan; xie 1y 6
nhiém méi truong khéng khi, dam bdao cho méi truong khéng khi dwoc
trong lanh, sach dep.”

1.4. Cac yéu té6 dam bao thuc hién phap luit vé biao vé méi truwong
khong khi trong hoat dong san xuat, kinh doanh

1.4.1. Bdo dam bang cdc bién phdp ché tai

Pé giam thiéu tinh trang 6 nhiém moi trudng nhu hién nay, Ké hoach
da dé ra muc tiéu tong quat hudng téi ting cudng cdng tac quan ly chat
lugng khéng khi (CLKK) théng qua kiém soat nguon phat sinh khi thai va
giam sat CLKK xung quanh nham cai thién chat lugng mdi truong khong

3 Gi4o trinh Luat méi trudng, NXB Cong an nhan dan, 2016
http://thuvienso.hdu.edu.vn/doc/giao-trinh-luat-moi-truong-nxb-cong-an-nhan-dan-385737.html; Truy cap ngay
19 thang 12 nam 2019.
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khi va bao dam stc khoe cong dong. Cac bién phap dugc thuc hién dé bao
vé méi truong khdng khi trong hoat dong san xuat, kinh doanh gom: ché
tai hanh chinh, ché tai dan su, ché tai hinh su. Bén canh d6 con c6 thém
trach nhiém ky luat nhung van chua dugc quy dinh huéng dan cu thé.

1.4.2. Tap trung lam tot cdc cong tic qudn Iy Nha nwdc vé bio vé
moi truwong khong khi

Trién khai thuc hién cac quy dinh vé BVMT khéng khi theo Luat
BVMT nim 2014, xay dung cac vin ban huéng dan thyc hién Luat, trong
d6 tap trung vao cdng tac quan ly, gidm sat cac ngudn thai va trach nhiém
cua cha nguon thai. Cac co quan c6 trach nhiém trinh Thi tugng Chinh
phi phé duyét Ké hoach hanh dong quoc gia vé kiém soat 6 nhidm khong
khi dén nam 2020 va to chic thyc hién; Xay dung dong bo céc quy chuan
ki thuat quéc gia vé méi truong dbi voi khi thai cac nganh cdng nghiép.
Song song v6i cac van ban quy pham phap luat, hé théng tiéu chuan, quy
chuan ky thuét qudc gia vé bao vé moi trudng khong khi thi cac quy pham
phap luat vin dang tiép tuc duogc ra soat, bo sung va ban hanh mai. o 1a
cac quy chuan ky thuat vé moi truong khdng khi xung quanh, khi thai
phuong tién giao théng va cac quy chuan ky thuat vé khi thai cong nghiép.
Mang ludi quan trac, du an kiém soéat 6 nhiém, canh bao vé moi truong
khdng khi tai cac do thi 16n, cac khu vuc tap trung dan cu, dau méi giao
thong, khu vuc nhay cam vé méi truong cang duoc day manh trong nhiing
nim gan day.

1.4.3. Bdo dam bang y thirc ciia cdc chii thé tham gia hoat dong sin
xudt, kinh doanh trong thuc thi phdp lugt bio vé méi trwo’ng khong khi

Pé bao vé moi truong khong khi, doanh nghi¢p phai co trach nhiém
V6i cac tac dong téi moi truong va cudc séng cong dong, théng qua cac
hanh vi kiém soét 6 nhiém khong khi va xu Iy khi thai truéc khi thai ra moi
trudng, tiét kiém tai nguyén thién nhién. Dic biét, can xay dung mot nén
cong nghiép hién dai, gan lién bao vé méi truong, trong d6 quan 1y duoc
cdng nghé hién cd va phat trién dua trén diéu kién cua Viét Nam. Cac
doanh nghiép nén t6 chirc cac chuong trinh ddo tao chuyén sau vé quan ly
moi truong cho cac nhan vién trong cong ty, khen thudng cac ca nhan cé y
thirc tét trong bao vé moi trudng noi lam viéc nham thuc day cac ca nhan
khac hoc hai va noi theo.

1.4.4. Thé ché héa cdc thanh twu khoa hoc trong hoat dpng doanh
nghiép qua dé kich thich kinh té phdt trién dong thoi bdo vé méi trwong
khong khi

Nghi quyét s6 23-NQ/TW cua BO Chinh tri vé dinh hudng xay du:ng
chinh sach phat trién céng nghiép quéc gia dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2045 duoc ban hanh ngay 22/3/2018 xac dinh muc tiéu: “Dén ndam
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2030, Viét Nam hoan thanh muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hoad, co
ban tre thanh nuwdc cong nghiép theo huong hién dai; thuge nhém 3 nudc
ddn dau khu vuc ASEAN vé cong nghiép, trong do mot s6 nganh céng
nghi¢p o suc canh tranh quac té va tham gia sau vao chudi gia tri toan
cau. Tam nhin dén nam 2045, Viét Nam tré thanh niéc cdng nghiép phat
trien hién dai”.

Dé nam bit sy thay doi huéng dén muc tiéu phét trién bén viing, cong
d6ng doanh nghiép va cac bén lién quan can danh gia duoc tién do thyuc
hién cam két, kiém soat quy trinh kinh doanh san xuat va truyén théng hiéu
qua vdi cong dong. Tréach nhiém xa hoi cua Doanh nghiép ndi chung hay
nd luc BVMT ndi riéng can phai gan lién véi ‘nhiing gia tri bén viing tai
chinh, xa hoi, moi trudng va phi hop véi chuan muc dao dic. Hién nay,
Viét Nam dang 1a diém dén quan trong trén ban d6 san xuat caa thé gioi.

KET LUAN CHUONG 1

Van dé méi trudng 12 van dé song con khong chi dbi véi Viét Nam dbi
v6i mdi quoc gia, mbi dan toc trén thé gioi. Hoat dong san xuat kinh doanh
mang lai nhiéu gié tri vé kinh té, song nd cling mang dén nhiing anh huang
nhat dinh den moi trudng Song cua chdng ta. Chuong 1 da di sau vao lam
rd nhitng van dé Iy luan vé phap luat moi truong khong khi. Pac biét tap
trung vao nhiing noi dung sau: Mot 13, dinh nghia vé phap luat bao vé moi
trrong khong khi. Hai la, ndi dung co ban cua phép luat bao vé méi truong
khong khi trong hoat dong san xuat kinh doanh. Ba 13, sy can thiét cua
phap luat vé méi truong khong khi trong hoat dong san xuat kinh doanh.
Bén 13, cac yéu to6 dam bao thuc hién phap luat bao vé méi truong khong
khi trong hoat dong san xuat, kinh doanh.

12



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE BAO VE MOI
TRUONG KHONG KHi VA THUC TIEN THUC HIEN TAI CO
SO SAN XUAT, KINH DOANH HUYEN NUI THANH,
TINH QUANG NAM.

2.1. Tinh hinh thwe hién phap luit vé bao vé mdi truong khong
khi trong hoat dong sian xuat, kinh doanh huyén Nii Thanh, tinh
Quing Nam.

2.1.1. Piéu kign kinh té - xi héi huyén Nii Thanh, tinh Quding Nam

NUGi Thanh 12 huyén nam phia Nam cua tinh Quang Nam, duoc thanh
lap nam 1983 trén co s tach huyén Tam Ky thanh thi xa Tam Ky va huyén
NUGi Thanh. Phia bac giap thanh phd Tam Ky, phia nam giap huyén Binh
Son va huyén Tra Bong, tinh Quang Ngéi, phia Tay giap huyén Nam Tra
My, phia tay bic giap huyén Phii Ninh, phia dong giap Bién bong. Huyén
c6 duong bd bién dai 37 km véi nhiéu bai tim dep nhu bién Rang, Tam
Hai, Tam Tién. Dién tich ty nhién cua huyén la 55.583,42 ha, toan huyén
cd 144.053 nguoi (sé lieu dén 31/12/2016). C6 hai dan toc cha yéu la
nguoi Kinh va ngudi Cor (séng tai cac thon 4,6, 8 x4 Tam Tra). NGi Thanh
cling 14 huyén cé dién tich mat nudc nudi trong thuy san 16n nhat tinh
Quang Nam. Véi 172.09 km?, dat 1am nghiép chiém 32.3% dién tich dat tu
nhién caa huyén va phan bd cha yéu ¢ cac xa phia tdy gdom Tam Son, Tam
Thanh, Tam Tra, Tam My DPong, va Tam My Tay. Dat thd cu dat 6 km?
(chiém hon 1% dién tich dat ty nhién ctaa huyén).

Riéng nganh san xuat Céng nghiép — Tiéu thu cong nghiép do huyén
NUGi Thanh quan ly gdm c¢6 3 Cum cdng nghiép Nam Chu Lai, Cum céng
nghiép Trang Ton va Cum cong nghié¢p Tam My Tay, trong d6 c6 2 Cum
da di vao hoat dong la Cum cdng nghiép Nam Chu Lai va Cum cong
nghiép Trang T6én, thu hut hang chuc doanh nghiép vao dau tu hoat dong
san xuat — kinh doanh, tao viéc lam cho hang nghin lao dong tai dia
phuong. Pac biét nguon thu ngan sach trén dia ban huyén ting nhanh, tro
thanh dia ban c6 sé thu ngan sach I6n nhat tinh trong nhitng nim gan day.

2.1.2. Thuee thi trach nhiém qudn Iy Nha nwéc vé bio vé moi truwong
khong khi

Trong thoi gian qua, Phong TN&MT huyén Nai Thanh da c¢6 nhirng
tién trién kha quan khi chu tdm hon vao cong tac bao vé mdi trudng khdng
khi. Tang cuong lay mau giam sat méi truong theo ké hoach doi véi cac co
s phat sinh chat thai lon, cac co so 1a diém néng vé 6 nhiém moi trudng,
cac co so gay 0 nhiém moi truong; xir Iy nghiém nhitng hanh vi vi pham
phap luat vé moi trudong... Qua d6, da gitp nang cao nhan thuc va y thac
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cua cap uy, chinh quyén, ngudi dan, to chie kinh té, x& hoi trong cong tac
bao vé mdi trudng ¢ cac khu vue, linh vuc va da dat nhitng két qua tich
cuc.

2.1.2.1. Cong tac chi dao thuc hién nhiém vu bao vé moi truong khong
khi

Mgt 13, nhan thac cua can bo, dang vién va nhan dan vé cong tac
BVMTKK c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.

Hai 13, cong taic BVMTKK duogc chi trong hon, cu thé di c¢6 nhiéu
chuong trinh, ké hoach BVMT

Ba la, cac cap, cac nganh thuc hién nhiéu bién phap va da giam thiéu
duogc tac dong xau cua nganh cong nghiép dén mai truong.

Bon 14, nguon kinh phi sy nghiép moéi truong chi cho céng tac bao vé
moi truong khong khi cling tdng 1€n khong ngung.

2.1.2.2. Phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong, nhiém vu
quan trac moi trieong khong khi

Theo s6 liéu théng ké 5 nim qua (tir nim 2015 — 2019) trong tong sb
1.498 doanh nghiép trén dia ban huyén thi da thim dinh va phé duyét 423
doanh nghiép DTM, 89 d& an bao vé méi trudng chi tiét va 951 cam két bao
vé mOi truong.

2.1.2.3. Kinh phi cho céng tac BVMT khong khi

Bdng 2.1 : Bang ngi dung chi ngdn sdach nha nwoc cho cong tac bdo
vé moi truwong khong khi trén dia ban huyén NUi Thanh tée nam 2015
dén niam 2019.

Don vi: 1.000 dong.

Sw nghiép méi trwong | 2015|2016 | 2017 |2018 2019

- Lay mau phan tich phuc | 77.990 |85.173 |87.330 |112.118|186.573
vu cdng tac quan trac moi
trrong khong khi

- To chuc tap huan nghiép | 10.000 |12.350 |15.660 |40.000 |51.000
vu cho dodi ngli cong tac
BVMT

- Kiém tra cong tac
BVMT khong khi cac don | 14.000 |17.000 |31.000 |52.000 |70.000
vi, to chtc, cd nhan san
xuat kinh doanh trong 2
cum CN - TTCN c6 kha
nang gay ONMT.

- Hoat dong thong tin|20.000 |37.000 |40.000 |40.000 |85.000
tuyén truyén, pho bién,
giao duc Phap luat moi
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trrong khong khi

Tong 121.990 | 151.523|173.990 | 244.118 | 392.57/3

Nguon: So liéu thong ké Phong Tai nguyén va Méi trwong huyén NUi
Thanh

2.1.3. Thwec thi phap ludt bdo vé moi trwong khong khi ¢ cdc co s¢
sdn xud’t, kinh doanh

2.1.3.1. Thuc thi phap ludt bdao vé moi truong khong khi ¢ nong thon,
khu dan cu

Phong TN&MT huyén Nuai Thanh d3 tich cuc phdi hop véi cac ban
nganh, doan thé, dia phuong tap trung tuyén truyén, pho bién, gido duc
phap luat vé& bao vé méi trudng & nong thon, khu dan cu. Qua d6 dat duoc
nhitng két 12 qua van dong nhan dan thyc hién nhitng hanh dong cu thé nhu
vé sinh nha ctra, st dung nudc sach, gitr gin canh quan duong lang, ngd
xom, thu gom réc thai dung noi quy dinh, xay dung nha tiéu hop vé sinh,
loai bo céac phong tuc, tap quan lac hau lam cho khong khi trong lanh hon.
Qua d6 bo mit néng thon, d6 thi & NGi Thanh cé nhiéu thay do6i, dic biét
canh quan duoc cai tao xanh, sach, dep, hai hoa vaéi thién nhién, than thién
voi moi truong. Hién tuwong 6 nhiém khong khi cuc bo méi chi duoc ghi
nhan tai mot s6 ving, khu vuc ¢d cum diém cdng nghiép nim xen k& trong
khu dan cu, san xuat vat liéu xay dung hay tai mot s6 khu vuc dang dién ra
hoat dong nang cap co so ha tang ndng thon

2.1.3.2. Thuec thi phap luat bao vé moi truong khong khi o cac doanh
nghiép trén dia ban

Huyén NGi Thanh ciing wu tién phét trién cac co s& san xuat, kinh
doanh than thién véi moi truong, hudng dan, yéu cau cac doanh nghiép co
nguy co gy 0 nhiém méi truong ap dung bién phéap khac phuc va kién
quyét kién nghi dua ra khoi dia phuong nhitng doanh nghiép gay 0 nhiém
méi trudng nghiém trong. Cong nghiép, tieu tha cdng nghiép duoc chi
trong dau tu. Dac biét nhiéu doanh nghiép da da co ¥ thac bao vé moi
truong ¢ noi lam viéc thém xanh, sach, dep, hai hoa véi thién nhién, than
thién v&i méi truong bang cach trong xen k& nhiéu cay xanh quanh cac bo
phan khac nhau 1am ranh gigi giita cac tda nha hanh chinh va toa nha ché
xuat. Pién hinh nhu: Khu phirc hop 6 t6 Chu Lai Truong Hai (THACO) da
xay dung moi truong van hoa doanh nghi¢p lanh manh, dinh hinh dwoc ban
sic van hoa riéng cia THACO dua trén triét Iy kinh doanh “Mang lai gia
tri cho khach hang, x& hoi va co dong gop thiét thuc vao nén kinh té dat
nude”, mdi naim, THACO déu hd trg nhiéu hoat dong cong dong xa hoi, dé
chia sé trach nhiém trong nhiéu linh vuc nhu: Méi truong, An ninh T
quérc, An sinh x3 hoi, An toan giao thong, Giéo duc, Van héa - Vin nghé,
Y té
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2.1.3.3. Thuc thi phap ludt bao vé moi trwong khong khi o cdc khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té.

Pé thyc hién ding chi truong cia S& TN&MT thi So Ké hoach va
Pau tu phéi hop ciing cac ban nganh lién quan tham muu UBND tinh, Ban
quan ly Khu kinh té mé Chu Lai ban hanh danh muc cac loai hinh san xuét
khong khuyén khich dau tu trén co s& quy hoach nganh nghé trong KCN
Bic Chu Lai. Tuyét dbi khong tiép nhan nhitng du an c6 nguy co giy o
nhiém moi truong cao vao cac khu vuc nhay cam vé méi trudng. Dua vao
d6, UBND huyén Nui Thanh cling da ban hanh cac van ban chi dao truc
tiép dén cac doanh nghiép trén dia ban huyén c6 hoat dong san xuat kinh
doanh, céac lang nghé lién quan dén phét sinh khi thai nham trién khai viéc
thuc hién nghiém tdc cong tic BVMTKK, han ché xa thai ra méi truong
khi thai chua qua xtr Iy hoac xtr Iy khong triét deé.

2.2. Thue trang phap luit vé bao vé méi truomg khong khi trong
hoat ddng sin xuét, kinh doanh

2.2.1. Thuc trang quy dinh vé hé thong cdc quy chudn ky thudt moi
truong khong khi.

The nhat, nhiéu quy Chuan ky thuat ban hanh kha lau cach day tur 8
dén 10 nam nén nhiéu yéu cau vé moéi truong khdng khi khéng con phi
hop véi thuc té hién nay.

Thet hai, quy chuan k§ thuat méi truong khdng khi caa Viét Nam van
chua day du, cac quy dinh con mang tinh chap va, thiéu tinh hé théng.

Thet ba, chua c6 quy dinh vé tong luong thai.

Thez fu, hiéu luc &p dung cua cac quy chuan ky thuat méi truong
khong khi con & mic do kha thap.

2.2.2 Thuc trang cdc quy dinh phdp ludt vé xir Iy vi pham

2.2.2.1 Xur Iy vi pham hanh chinh

Qua d6 thdy duoc rang, trén thuc tién &p dung xir ly vi pham hanh
chinh do hanh vi 6 nhiém méi truong khéng khi van chua dap tmg dugc
yéu cau bao vé moi trudng khdng khi trong béi canh hién nay. Boi:

Mot 13, hoat dong xa thai, gdy & nhidm cua cac to chuc, ca nhan hoat
dong san xuat, kinh doanh ngay cang tinh vi nén viéc xac dinh vi pham vé
6 nhiém mdi truong khong khi 1a khong dé dang. Hai Ia, mac xu phat i
vei hanh vi gay 0 nhiém moéi truong khong khi theo phap luat hién hanh
van con kha thap nén chua dam bao duoc tinh ren de d6i voi ca nhan, to
chuc vi pham. Ba la, sy budng long, tho o cta chinh cac co quan quan ly
Nha nudc ¢6 tham quyén trong thuc hién nhiém vu ciia minh d4 anh huéng
dén hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé méi truong khong khi.
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2.2.2.2 Vudng mdc trong ché tai hinh sw

BLHS 2015 sira d6i bd sung 2017 da chwa c6 cac quy dinh vé dau
hiéu dinh t6i, dinh khung hinh phat nha lam luat quy dinh “nghiém trong”,
“rat nghiém trong”, “dic biét nghiém trong”, hodc “gay hau qua lén”
nhung lai chua c6 cac van ban giai thich thé nao 1a “nghiém trong, rat
nghiém trong va dac biét nghiém trong hay hau qua I6n” khi xtr ly toi
pham vé méi truong nén day ciing 1a mot ké ho phap luat thuan lgi cho cac
thanh phan loi dung dé vi pham ma khéng bi xt phat hinh su hoic chi bi
xt ly hanh chinh.

2.2.2.3 Vé boi thuong thiét hai vé méi truong khong khi

Déi vai thiét hai vé moi truong khdng khi, phap luat BVMT hién hanh
chua quy dinh cu thé vé loai thiét hai nay ciing nhu cach xac dinh thiét hai
vé méi truong khong khi 1am co so dé yéu cau boi thuong thiét hai.

2.2.3 Thuee trang cdc quy dinh vé phdt hign 6 nhiém méi trwong
khong khi

- Quy dinh vé quan trac hién trang moi _trudng khong khi. Hién nay,
quan tric moi truong khdng khi ¢ nudc ta van khong duoc chi trong dan
dén khong dap tmg duoc cong tac bao vé méi truong khong khi.

- Quy dinh vé thong tin tinh hinh méi trudng khong khi. Pay 1a quy
dinh gay khé khan cho ngudi dan khi tiép can thong tin, hau nhu khé thuc
hién duoc.

- Thuyc trang quy dinh vé thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat vé
bao vé moi trudng khong khi. Bong thoi thuc tidn ciing cho thay té chuc,
thyc hién thanh tra moi truong noéi chung va moi truong khong khi noi
riéng van con bat cap tir chinh cac quy dinh phép luat ra thuc tién.

2.3 Thuec trang va han ché trong viéc thwe thi phap luat veé bao vé
moi trwong khong khi trong hoat dong sian xuat, kinh doanh huyén
NUi Thanh

2.3.1. Thuee trang viéc thuc thi trach nhiém ciia Nha nwéc vé bdo vé
moi truwong khong khi

Thir nhdt, viéc 1ap du toan, diéu hanh phan bd, kiém tra, ngan sach su
nghiép moi truong dia phuong chua hop ly.

Thet hai, hoat dong quan trac moi trudong khong khi trén dia ban huyén
van con so sai, thiéu cong nghé.

Thiz ba, mot sé quy dinh cua phép luat vé hanh vi VPHC trong linh
vuc BVMT chua duoc thong nhét véi cac van ban quy pham phap luat
khéc.

Thir fie, van con nhiéu Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc méi truong khong duogc cac dbi tuong chap hanh.

17



The ndm, hiéu qua cdng tac thanh tra, kiém tra chap hanh phép luat vé
bao vé moi truong chua cao.

Thar sau, doi ngii can bg, cdng chuc, vién chuc nganh BVMT noi
chung va BVMTKK néi riéng chua dap ing duoc nhu cau vé so luong 13n
chat luong.

2.3.2 Thuec trang thwe thi phdp ludt vé bdo vé méi truwong khéng khi
& cdc co sé san xudt, kinh doanh

Mgt 13, 6 nhidm khong khi tai cac co s& san xuat, kinh doanh, khu
cdng nghiép caa huyén cha yéu 12 bui va tiéng on.

Hai 13, y thiic vé bao vé moi truong khong khi cia mot s doanh
nghiép con chua cao.

Ba I3, hé thong xtr ly khi thai tai cac co sé san xuat kinh doanh, KCN,
KCX con han ché, so sai, c6 noi chi mang tinh chat déi phé.

Bon 13, ngudn kinh phi caa doanh nghiép chi cho BVMT con han ché.

KET LUAN CHUONG 2

O nhiém khéng khi 1a van dé& khdng chi cua riéng caa huyén Ni
Thanh, tinh Quang Nam ma con 1a van dé caa nhiéu khu vuc khac ciling
nhu hai khu d6 thi 16n Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh dang c6 tinh trang
ONKK dang bao dong. ONKK con la tdc nhan &m tham anh hudng 16n
dén stc khoe cua cong ddng, xa hoi. Chinh vi vay, viéc nhan dién nhiing
bat cap, chong chéo trong hé thdng quy dinh phap luat s& that su c6 ¥ nghia
khi duoc cic co quan chirc ning ghi nhan, danh gia va diéu chinh truc tiép
vao hoat dong thuc tién quan 1y trong doi song x& hoi nham ngan chin
ONKK xay ra. Bén canh d6, trong hoat dong san xuat, kinh doanh ¢ dia
phuong van con nhiéu van dé lo ngai chua giai quyét triét d¢, dan dén viec
kiém soat 6 nhiém moi truong khong khi khdng that sy hiéu qua. Cudi
cling & cic co s san xuat kinh doanh chua that sy quan tdm van dé
BVMT, mét s6 doanh nghiép con sir dung cong nghé lac hau, khéng cé hé
théng xu Iy khi thai hoidc dau tu rat han ché cho hé thong xir ly khi thai dé
dan dén ONKK anh huong truc tiép dén suc khoe cua nguoi dan xung
quanh.

18



Chuong 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU
QUA THU'C THI PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG
KHONG KHi TRONG HOAT PONG SAN XUAT, KINH DOANH

3.1. Giai phap hoan thién phap luit vé bao vé méi truong khong
khi trong hoat ddng sin xuat, kinh doanh

3.1.1. Dam bdo con ngwoi dwoc song trong moéi trwong trong lanh la
nguyén tic tru cét, la quyén tw nhién ciia con nguwoi.

Puoc ghi nhan tai Piéu 43 Hién phap nam 2013: “Moi nguoi €6
quyén duoc séng trong moi truong trong lanh va c6 nghia vy bao vé moi
truong.” tur d6 tr¢ thanh nguyen tac cua Luat BVMT nam 2014. Puoc hiéu
la quyén con ngudi dugc s6ng trong mot moi truong Vi chat luong cho
phép, cudc sdng duoc dam bao vé mit vé sinh mdi trudng, duoc hai hoa
vei ty nhién. Hay noi cach khac, la quyén dugc song trong mot ving
khong bi 0 nhlem khong bi suy thoai mdi truong. Tuy nhién, luat ghi nhan
nguyén tic vé bao dam quyén duoc séng trong mdi truong trong lanh,
nhung lai chua quy dinh 18 co ché phap 1y dé bao vé quyén nay khi bi xam
pham. Cuy thé can phai hoan thién co ché bao hién dé nguoi dan cé thé thuc
hién quyén duoc séng trong méi truong trong lanh.

3.1.2. Hoan thi¢n quy dinh vé QCVN méi trwong khong khi, dic bigt
la quy chudn ky thudt vé khi thdi.

Viét Nam hién van thiéu cac quy chuan ki thuat méi treong khong khi
d6i voi mui va quy chuan méi truong khdng khi trong nha nén rat can bo
sung hai van ban noi dung nady. Bén canh dé, hoan thién hé thong quy
chuan, tiéu chuan vé méi trudng theo huéng ra soat, bo sung hé thdng quy
chuan, tiéu chuan moi truong cua Viét Nam phti hop chuan muc khu vyc
va qudc té; xay dung 16 trinh ap dung dé thiét 1ap hang rao ky thuat ngin
ngtra nguy co 6 nhiém méi truong, dich chuyén cong nghé lac hau vao Viét
Nam.

3.1.3. Quy dinh cu thé noi dung vé dinh gid tic dong méi truwong
khong khi, quan triic méi truwong khéong khi.

- Pay manh cac hoat dong quan tric moi truong, kiém ké khi thai,
kiém soat méi truong khdng khi tai d6 thi va khu cong nghiép trén dia ban
huyén NUi Thanh,

- Tham muu, dé xuat UBND tinh dy 4n dau tu hé théng tram quan trac
khong khi tu dong lién tuc trén dia ban huyén.

- Bo TN&MT can tlep tuc thiic day hoan thién chinh sach phap luat vé
guan trac moi truong, s& tiép tuc mé rong va phat trién cac hoat dong hop
tac qUOC té.

19



- Tang cuong day manh thuc hién cic dé& xuat vé xir Iy 6 nhiém
MTKK, Bo TN&MT can thay dbi theo hudng kiém soét chat ché hoat
dong nay thdng qua cac ké hoach giam sat cua cac co quan, to chuc, kiém
tra dot xuat va lay mau déi chang.

- Quan trac méi trudng hang nim can md rong khdng gian, quy mé &
cac diém nong xa thai nhu gan khu vuc: Khu Céng nghiép Co khi va O t6
Thaco Chu Lai, cong ty TNHH Kinh ndi Chu Lai, céng ty Gach men
DIC,...

3.1.4. Cu thé héa cdc quy dinh phdp ludt nham khuyén khich cho to
chire, ca nhdn thwc hién cac hoat dong san xudt, kinh doanh thén thién
moi truwong khong khi.

Bao vé moi truong khong khi ciing nhu (ng pho véi bién doi khi hau,
ching ta khong chi khuyén khich ma Luat con quy dinh cu thé Nha nudc
tao diéu kién hd tro, giup d& ddi voi qua trinh ndy. Vi du nhu ban hanh cac
chinh sach vé mién giam thué, vé hd trg tai chinh, hd trg mé rong thi
truong, ... cho to chtc, c& nhan nhiam lan téa ngay cang nhiéu cac hoat
dong c6 loi cho MTKK, gitp giam 6 nhiém MTKK, thich &ng va giam nhe
bién d6i khi hau.

3.1.5. Hoan thién cdac quy dinh phap ludt ve thanh tra, kiém tra,
gidm sdt méi trwong dé ddp irng dwoc cdc yéu cau vé qudn Iy khi thdi
cua doanh nghiép.

- Chinh phui can xem xét, ra soat, stra ddi, bd sung, hoan thién cac van
ban quy pham phap luat vé thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham hanh chinh
vé bao vé moi truong khéng khi.

- Can phai nang cao trinh d6, trach nhiém cho d6i ngii thanh tra moi
truong.

- Tang cudng dau tu co s& vat chat, phwong tién hién dai cho thanh tra
moi truong.

- Nghién cau c6 giai phap thu hat nguén luc xa hoi hoa d6i vai cong
tdc bao vé moi truong trén dia ban huyén.

3.1.6. Hoan thién cdc quy dinh cua phdp ludt hanh chinh, phadp ludt
hinh sw vé vi pham méi trwong khéng khi.

- Bai bo, sira doi, bo sung mot sé quy dinh lién quan dén xac dinh
VPHC dé bao dam thdng nhat gitra Nghi dinh véi cac van ban khac lién
quan.

- B6 sung quy dinh xac dinh luu lwong khi thai dbi véi co sd san xuat,
kinh doanh khéng gin dong hd do luu lugng thai (trudng hop khdng cé
Béo cdo danh gia tic dong moi truong hoic Bé an BVMT).

- Can quy dinh viéc quan ly nguon phat thai gan chat véi trach nhiém
cua to chuc, ca nhan.
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3.1.7. Gidi phdp ldu dai, cin xdy dung Ludt khéng khi sach ¢ Viét Nam.

La mot nude da chiu anh huong niang né caa bién doi khi hau, thuc
trang phét thai cac chat 6 nhiém vao khong khi gia ting nhu hién nay cang
khién Viét Nam chiu nhiéu rai ro vé méi truong khong khi, mat dan hé
sinh thai ty nhién va sitc khée con nguoi bi de doa nghiém trong. Trong
khi d6, cac giai phdp vé mat chinh sach trong khuén kho hé théng
luat phap méi truong hién tai dang khong thé dap ung duoc cc thach thirc
nay. Chinh vi 1& d6 can som cd luat khong khi sach dé cd thé giai quyét
duoc nhitng ton tai.

3.2. Ting cudng co ciu to chirc quan 1y Nha nuwée, quan 1y moi
trwong tai chinh cic co sé sin xuit, kinh doanh trong bio vé méi
truwong khong khi

3.2.1. Hoan thién co céu to chirc quén Iy ciia Nha nwéc vé bdo vé
moi truong khong khi

Mgt 13, tiép tuc kién toan hé théng té chac bo may quan 1y nha nude
vé BVMT no6i chung, MTKK néi riéng tir Trung wong dén dja phuong.

Hai Ia, tang cuong cong tac quan ly quy hoach.

Ba I3, ting cudng dao tao, tap huan, nang cao nang luc cho cac can bod
quan ly moi truong, phat huy hiéu qua hoat dong cta cac don vi sy nghiép
moi trrong va doanh nghiép hoat dong trong linh vuc BVMT.

Bon 13, dé& xuit tang chi ngan sach cho hoat dong bao vé, khic phuc
ONMT khéng khi bao ¢am yéu cau trong giai doan mai.

3.2.2. Huy déng sw tham gia manh mé ciia cong dong trong viéc
gidm sdt khi thdi phdt sinh tiv cdc co s6 san xudt kinh doanh

Du di c6 nhitng chuyén bién tich cuc, nhung van can xac dinh viéc
phat huy y thuc cua toan cong dong trong cong tac bao vé moéi truong la
mot chiang duong dai. Vi vay, huyén ta can tap trung tuyén truyén, tang
cuong gido duc cho nhan dan va céc doanh nghiép trén dia ban huyén thay
1d hon nhitng tac hai cua viéc gay 6 nhiém moi truong; timg budc xa hoi
hoa cdng tac bao vé moi truong. Bén canh d6, tap trung xay dung, ra soat,
diéu chinh quy hoach, ké hoach, chuong trinh, duy an phét trién cho phi
hop Véi yéu cau vé bao vé mdi truong va phat trién bén viing; chi dao 1ap
quy hoach xir 1y rac trén dia ban tinh dé 1am can ct to chic trién khai thuc
hién mot cach khoa hoc, hop 1y va dtng luat dinh.

3.2.3. Kiém sodt chit ché xir ly cdc vi pham vé bdo vé méi trwong
khong khi trong cdac doanh nghiép, khu cong nghiép trén dia ban

Thir nhdt, cac doanh nghi¢p cd phat sinh khi thai bUOC phai cd hé
théng xt Iy khi thai dat quy chuan Viét Nam trude khi xa thai.

Th hai, dua cong tac BVMTKK tr¢ thanh phong trao thi dua sau
rong trong cong nhan vién trong doanh nghiép.
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Thit ba, Ban Quan ly khu kinh té mé Chu Lai can thyuc hién day
da, nghiém chinh nhiém vu duoc giao.

3.2.4. Sir dung céng nghé sach thin thi¢n véi méi trwong doi
véi cdc nganh coéng nghiép cé nguy co cao gdy é nhiém va khuyén
khich dau tw vao linh vwe ning lwong tdi tao

Cac chinh sach, quy dinh vé phat trién bén viing wu tién linh vuc
than thién moi trudng dugce quy dinh kha rd rang, nhung thyc tién ap
dung phép luat lai chua hiéu qua. Vi vay, can c6 nhiing giai phap t6t hon
dé khuyén khich cac co s san xuat kinh doanh sir dung cac cong nghé
hién dai hon, than thién véi moi trudng va wu tién dau tu vao cac linh vuc
nang luong tai tao.

3.2.5. Chdm diet phdt thdi cdc chit gdy é6 nhiém khong khi lam
giam lwong khi nguy hai ra moi trwong va lam chdm lai sw am lén
toan ciu.

mdi c& nhan va cac doanh nghiép san xuat kinh doanh déu phai
chung tay BVMTKK, han ché dén muc t6i thiéu hoat dong trong doi
séng hang ngay va hoat dong san xuat kinh doanh c6 phat thai khi thai
nha kinh. Bao gom céc hanh dong thiét thuc nhu: Nguoi dan nén tiét
kiém hoic sir dung ning luong hiéu qua hon; Hoat dong san xuat,
kinh doanh can céc giai phap vé cai tién thiét bj nang cao hiéu suat,
thay doi quy trinh van hanh dé tiét kiém, giam chi phi va han ché ning
lwong du thira ra khong khi.

KET LUAN CHUONG 3

Trudc tinh hinh khdng khi cang ngay cang xau di, 6 nhiém ngay
cang tram trong thi khéng nhiing ¢ dia phuong ma ca & trung wong
can c6 nhiing giai phap quyét liét hon cho cong tac phong chong 6
nhiém moi truong khong khi. Vé phia nha nudc ¢ nhiing giai phéap
cap bach, kip thoi nhu: Hoan thién quy dinh vé QCVN méi trudng
khong khi, dic biét 1a quy chuan ki thuat vé khi thai; Quy dinh cu thé
nodi dung vé danh gia tac dong MTKK, quan trac MTKK; Cu thé hoa
cac quy dinh phap luat nham khuyén khich cho to chiic, ca nhan thuc
hién cac hoat dong san xuat, kinh doanh than thién MTKK; Hoan
thién hé thong quy pham phap luat vé thanh tra, kiém tra dé dap ung
duoc c4c yéu cau vé quan Iy khi thai cua doanh nghiép; Hoan thién hé
théng quy pham phap luat vé xir Iy VPHC, xu Iy hinh sy d6i véi vi
pham bao vé MTKK; Hoan thién co cau to chiac nguon nhan luc cho
cong tac BVMT va huy dong sy tham gia ciia quan ching nhan dan
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vao su nghiép BVMT. Bén canh d6, cac co so san xuat kinh doanh,
KCN, KCX, KKT ¢ dja phuong can ¢ nhirng bién phép tich cuc hon
nita d& BVMT no6i chung va BVMTKK noi riéng, cu thé: Kiém soét
chat ché xu ly céc vi pham vé bao vé méi truong khéng khi trong cac
doanh nghiép, khu céng nghiép trén dia ban; St dung cdng nghé sach
than thién véi méi trudng ddi vai cac nganh cdng nghiép, may maoc va
dau tu vao linh vuc ning lugng tai tao; Cham dut phét thai cac chat
gay 0 nhiém khong khi 1am giam luong khi nguy hai ra méi truong va
lam cham lai sy 4m 1&n toan cau.
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KET LUAN

Phap luat vé bao vé méi truong néi chung va bao vé mdi trudng
khong khi néi riéng trong hoat dong san xuat kinh doanh 1a mot trong
nhitng quy dinh phép luat quan trong, 14 phuong tién hitu hiéu dé co quan
Nha nudc sir dung va &p dung xt ly nhitng vi pham vé viéc gay 6 nhiém
MTKK cua c4c ca nhan, t6 chuc hoat dong SXKD.

Qua nhirng nghién cau trén tac gia da hoan thanh dwoc nhirng muc
tiéu caa nghién ciru va co nhitng dong gdp nhu sau:

Thir nhat, hé théng héa va 1am rd co s ly luan vé phap luat bao veé
moi truong khong khi, nhitng hanh vi vi pham moi truong khong khi trong
hoat dong san xuat kinh doanh. Pong thoi dé 1am rd nhitng van dé ly luan,
tac gia da nghién cau thuc tién ap dung phap luat BVMT néi chung va
BVMTKK nbi riéng trén dia ban huyén Nui Thanh, tinh Quang Nam.

Thtr hai, nghién cau thuc tién ap dung phap luat BVMTKK tac gia da
dua ra dugc nhitng han ché, thiéu sot trong qué trinh thuc thi phap luat
BVMTKK cua cic co quan Nha nudc ¢b tham quyén. Bén canh d6 con dua
ra duoc nhiing bat cap trong céng tic BVMTKK & chinh cac co s SXKD,
cac KCN, KCX, KKT. Tir d6 c¢6 nhitng giai phap cu thé, thiét thyc giai
quyét nhitng sai pham trong thoi gian qua va han ché nguy co ONKK trong
thoi gian tai.
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