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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Nước ta đang trong quá trình chuyển từ một nền kinh tế lạc hậu mang 

tính chất tự nhiên sang một nền kinh tế thị trường có nghĩa là chúng ta 

đang trong quá trình thực hiện việc chuyển đổi cơ cấu kinh tế từ một nền 

kinh tế sản xuất nhỏ sang một nền kinh tế sản xuất lớn ngày càng hiện đại. 

Một nền sản xuất lớn đòi hỏi phải có một cơ cấu cơ sở hạ tầng và những 

công cụ lao động ngày càng tiến bộ. Để tạo lập ra những cơ sở vật chất kỹ 

thuật đó thì theo nguyên lý của chủ nghĩa Mác, mọi quốc gia đều phải tiến 

hành quá trình công nghiệp hóa – hiện đại hóa. 

Hoạt động sản xuất, kinh doanh tại các khu công nghiệp, khu chế xuất 

luôn gắn liền với việc quản lý và xử lý chất thải, khí thải. Đây là một trong 

những công tác quan trọng nếu không được thực hiện đúng quy chuẩn kỹ 

thuật môi trường và đảm bảo an toàn sẽ gây ô nhiễm đến nguồn nước, đất, 

không khí,… gây ảnh hưởng xấu đến sức khỏe của người dân khu vực lân 

cận. 

Trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội, Đảng và Nhà nước Việt 

Nam luôn tuân thủ những quy định quốc tế về vấn đề môi trường và nhận 

thức rất rõ tầm quan trọng của việc bảo vệ môi trường trong sự nghiệp xây 

dựng và phát triển đất nước. Đến nay, Nhà nước đã hai lần ban hành Luật 

Bảo vệ môi trường vào năm 2005 và 2014 cùng với một số Nghị định về 

xử phạt vi phạm trong lĩnh vực bảo vệ môi trường. Trước thực trạng ô 

nhiễm môi trường và biến đổi khí hậu ngày càng nghiêm trọng đã trở thành 

vấn đề mang tính toàn cầu, Đại hội XI của Đảng xác định vị trí, vai trò 

quan trọng của biến đổi khí hậu. Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 

2011- 2020 khẳng định: “Phát triển kinh tế - xã hội phải luôn coi trọng bảo 

vệ và cải thiện môi trường, chủ động ứng phó với biến đổi khí hậu. Vì vậy 

tại Đại hội yêu cầu cần tập trung chính vào những nội dung sau: Một là, 

khẩn trương hoàn thiện hệ thống pháp luật về bảo vệ môi trường; xây dựng 

chế tài đủ mạnh để ngăn ngừa, xử lý nghiêm các hành vi gây ô nhiễm môi 

trường. Hai là, các dự án, công trình đầu tư xây dựng mới bắt buộc phải 

thực hiện nghiêm các quy định bảo vệ môi trường. Ba là, Nhà nước tăng 

đầu tư, đồng thời có các cơ chế, chính sách ưu đãi để đẩy mạnh xã hội hoá, 

huy động các nguồn lực phòng, chống thiên tai, bảo vệ môi trường.” 

Thực trạng phát triển kinh tế - xã hội trong thời gian qua đã làm cho 

môi trường của chúng ta bị ô nhiễm và suy thoái trầm trọng, tác động xấu 

đối với sức khoẻ con người (gây ra các bệnh về hô hấp), ảnh hưởng đến 

các hệ sinh thái và biến đổi khí hậu (hiệu ứng "nhà kính", mưa axít),... 
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Công nghiệp hoá, đô thị hoá càng phát triển thì nguồn thải gây ô nhiễm 

môi trường không khí càng nhiều. 

Theo PGS.TS Đinh Đức Trường - Phó trưởng khoa Môi trường và Đô 

thị, có đến 80% khu công nghiệp Việt Nam đang vi phạm quy định về môi 

trường. Mỗi năm, Việt Nam thiệt hại do ô nhiễm môi trường tương đương 

với 5% GDP, trong khi con số này của Trung Quốc là 10%. Tuy nhiên, nếu 

ô nhiễm môi trường theo đà tăng tiến như hiện nay, Việt Nam có thể vượt 

qua Trung Quốc về ô nhiễm.1 

Trước thực trạng đó, Việt Nam đã thực hiện nhiều biện pháp khác 

nhau để giải quyết tình trạng ô nhiễm môi trường không khí, trong đó pháp 

luật được đánh giá là công cụ hiệu quả nhất. Thông qua pháp luật, Nhà 

nước đã tác động đến các chủ thể khi họ có hành vi tác động đến môi 

trường không khí, qua đó định hướng cho các chủ thể thực hiện hành vi có 

lợi hơn cho môi trường không khí, góp phần bảo vệ môi trường không khí. 

Tuy nhiên, hệ thống quy phạm pháp luật bảo vệ môi trường, công tác bảo 

vệ môi trường trong thời gian qua vẫn còn đó những hạn chế chưa khắc 

phục do việc thiếu các quy định pháp luật cụ thể, sự am hiểu và chấp hành 

pháp luật của tổ chức, cá nhân còn yếu kém. 

Xuất phát từ các vấn đề trên, tôi đã chọn đề tài: “Pháp luật về bảo vệ 

môi trường không khí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh qua thực tiễn 

tại huyện Núi Thành, tỉnh Quảng Nam” làm đề tài nghiên cứu cho luận văn 

Thạc sĩ của mình. 

2. Tình hình nghiên cứu 

Pháp luật về môi trường là vấn đề được nhiều nhà nghiên cứu, nhà 

khoa học, luật gia quan tâm nghiên cứu ở các mức độ khác nhau. Khi tiến 

hành nghiên cứu đề tài này, tác giả có tìm hiểu và nhận thấy trước đó đã có 

một số công trình nghiên cứu về vấn đề này như: 

- Đề tài Luận án Tiến sĩ của tác giả Bùi Đức Hiển (2016) – Học viện 

Khoa học xã hội – Viện hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam: “Pháp luật về 

kiểm soát ô nhiễm môi trường không khí ở Việt Nam”. Luận án tập trung 

phân tích chuyên sâu về vấn đề lý luận, pháp lý của pháp luật kiểm soát 

môi trường không khí ở nước ta. Qua đó nhìn nhận những mặt tồn tại đề 

xuất những giải pháp hoàn thiện chính sách pháp luật kiểm soát ô nhiễm 

môi trường không khí đảm bảo con người được sống trong môi trường 

trong lành, an toàn. 

- Đề tài Luận văn Thạc sĩ của tác giả Đoàn Thị Thùy Dương (2017) – 

Đại học Luật Hà Nội: “Pháp luật về bảo vệ môi trường không khí ở Việt 

Nam hiện nay”. Luận văn đã phân tích được những nội dung chủ yếu của 

                                                           
1 PGS.TS Đinh Đức Trường, 2016, Hội thảo về kinh tế Việt Nam trong trung hạn và một số ảnh hưởng của yếu 

tố môi trường. 
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pháp luật môi trường không khí tại Việt Nam và đề xuất phương án hoàn 

thiện pháp luật bảo vệ môi trường không khí tại nước ta. Tuy nhiên chưa đi 

sâu phân tích vào một vấn đề thực tiễn thực hiện pháp luật môi trường 

không khí tại các cơ sở sản xuất, kinh doanh hay các khu công nghiệp ở 

Việt Nam. 

- Đề tài Luận văn Thạc sĩ của tác giả Đinh Phượng Quỳnh (2011): 

“Pháp luật về bảo vệ môi trường ở Việt Nam – Thực trạng và giải pháp”. 

Nghiên cứu đã hệ thống hóa và làm rõ một số vấn đề lý luận của pháp luật 

bảo vệ môi trường Việt Nam, thực trạng của pháp luật bảo vệ môi trường 

của Việt Nam, những thành tựu của pháp luật bảo vệ môi trường, những 

vấn đề đặt ra hiện nay trong việc điều chỉnh của pháp luật bảo vệ môi 

trường. 

- Đề tài Luận văn Thạc sĩ của tác giả Nguyễn Thị Hồng Linh (2017) – 

Học viện Hành chính Quốc gia: “Quản lý nhà nước bằng pháp luật về bảo 

vệ môi trường – từ thực tiễn tỉnh Hải Dương”. Từ những nội dung về pháp 

luật bảo vệ môi trường Việt Nam hiện hành, luận văn đã phân tích thực 

trạng tại tình Hải Dương và đưa ra giải pháp hoàn thiện, giải quyết tình 

trạng ô nhiễm môi trường ở khu vực này. 

- Bài báo cáo của tác giả Jim, Wendy Y. Chen (2008) “Đánh giá hệ 

sinh thái dịch vụ loại bỏ chất ô nhiễm không khí bằng cây xanh đô thị tại 

Quảng Châu (Trung Quốc)”, Tạp chí Quản lý môi trường số 88, trang 665 

– 676. Bài viết cho rằng bên cạnh các giải pháp kỹ thuật để giảm ô nhiễm 

không khí, thảm thực vật đô thị ngày càng được công nhận là phương pháp 

cải thiện thay thế bằng cách loại bỏ một số chất ô nhiễm chủ yếu thông qua 

quá trình lắng đọng khô. 

Các công trình nghiên cứu đã đề cập một cách khá toàn diện về pháp 

luật bảo vệ môi trường cả về lý luận và thực tiễn. Tuy nhiên, các nghiên 

cứu về thực tiễn pháp luật bảo vệ môi trường không khí tại Việt Nam ở các 

cơ sở sản xuất kinh doanh vẫn chưa được các tác giả đề cập nhiều. Chính 

vì vậy, luận văn sẽ làm rõ những vấn đề lý luận về pháp luật bảo vệ môi 

trường và thực tiễn tại các cơ sở sản xuất kinh doanh, khu công nghiệp 

thuộc tỉnh Quảng Nam để từ đó đưa ra phương án, đề xuất giải pháp nhằm 

hoàn thiện pháp luật Việt Nam về bảo vệ môi trường. 

3. Mục tiêu nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu tổng quát 

Luận văn đưa ra các vấn đề khái quát chung về pháp luật môi trường ở 

Việt Nam, đi sâu vào phân tích các quy định pháp luật về môi trường 

không khí tại các khu công nghiệp. Từ thực trạng thực hiện tại địa bàn 

huyện Núi Thành, tỉnh Quảng Nam, trên cơ sở phân tích, đánh giá những 

vấn đề, thách thức đặt đề xuất những giải pháp hết sức tổng thể và toàn 
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diện, nhằm tiếp tục hoàn thiện thể chế, tăng cường huy động nguồn lực bảo 

vệ môi trường đáp ứng yêu cầu của giai đoạn phát triển mới và việc tăng 

cường, nâng cao hiệu lực, hiệu quả các công cụ, biện pháp quản lý nhà 

nước về bảo vệ môi trường trong hoạt động sản xuất, kinh doanh. 

3.2. Mục tiêu cụ thể 

(1) Nghiên cứu cơ sở lý luận về thực hiện pháp luật về bảo vệ môi 

trường không khí tại Việt Nam. 

(2) Phân tích thực trạng áp dụng quy định pháp luật về môi trường 

không khí tại khu công nghiệp Bắc Chu Lai và hoạt động sản xuất, kinh 

doanh trên địa bàn huyện Núi Thành, tỉnh Quảng Nam. 

(3) Đề xuất giải pháp, kiến nghị nhằm khắc phục thực trạng và hoàn 

thiện quy đinh pháp luật về môi trường không khí ở Việt Nam hiện nay. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận văn chủ yếu là các quy định pháp luật 

về bảo vệ môi trường không khí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh được 

ghi nhận trong Luật Bảo vệ môi trường 2014 và các văn bản pháp luật liên 

quan khác. Bên cạnh đó, tác giả cũng có sự quan tâm thích đáng đến việc 

nghiên cứu các quan điểm, lý thuyết khoa học về bảo vệ môi trường nói 

chung và bảo vệ môi trường không khí nói riêng. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

4.2.1. Phạm vi về không gian 

Đề tài tập trung nghiên cứu những vấn đề lý luận, pháp lý và thực tiễn 

xoay quanh pháp luật về bảo vệ môi trường không khí trong hoạt động sản 

xuất, kinh doanh tại các doanh nghiệp, khu công nghiệp, khu chế xuất, khu 

kinh tế ở Việt Nam. Đồng thời đi sâu vào nghiên cứu quan điểm việc áp 

dụng thực tiễn trong hoạt động sản xuất, kinh doanh tại địa bàn tỉnh Quảng 

Nam. 

4.2.2. Phạm vi về thời gian 

Luận văn nghiên cứu trong phạm vi thời gian từ năm 2015 đến năm 

2019. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Để hoàn thành các mục tiêu của đề tài, trong quá trình nghiên cứu, tìm 

hiểu, vận dụng luận văn đã được thực hiện trên cơ sở của phương pháp duy 

vật biện chứng. Luận văn được thực hiện trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa 

Mác-Lênin và Tư tưởng Hồ Chí Minh về Nhà nước và pháp luật, các 

đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước. 

5.2. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn dựa trên sự kết hợp giữa các phương pháp như sau: 
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- Phương pháp phân tích và tổng hợp: được sử dụng xuyên suốt trong 

luận văn nhằm phân tích các khái niệm, các quy định pháp luật, số liệu,... 

sau đó tổng hợp lại cho người đọc có những cái nhìn bao quát. 

- Phương pháp diễn giải quy nạp: Được sử dụng trong luận văn để 

diễn giải các số liệu, các nội dung trích dẫn liên quan và được sử dụng tất 

cả các chương của luận văn. 

- Phương pháp so sánh: Được sử dụng để so sánh một số quy định của 

pháp luật trong các văn bản khác nhau, tập chung chủ yếu ở chương 2 của 

luận văn. 

Bên cạnh đó, còn sử dụng thêm một số phương pháp nghiên cứu khác: 

phương pháo thống kê, phương pháp phân tích tổng kết kinh nghiệm, 

phương pháp chuyên gia,..  Các phương pháp này được sử dụng một cách 

linh hoạt để đảm bảo hiệu quả và tính thuyết phục của luận văn. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận văn 

Luận văn góp phần xây dựng luận cứ khoa học trong quá trình hoàn 

thiện pháp luật Việt Nam về môi trường không khí. Đồng thời, qua thực 

tiễn tại địa bàn huyện Núi Thành, tỉnh Quảng Nam, luận văn cũng góp 

phần giúp chính quyền và các cơ quan ban ngành nghiên cứu, hoàn thiện 

chính sách, nâng cao hiệu quả áp dụng quy định pháp luật về bảo vệ môi 

trường đối với các doanh nghệp, đơn vị kinh doanh đang hoạt động tại khu 

công nghiệp thuộc khu vực nghiên cứu. 

- Trên cơ sở Luật bảo vệ môi trường 2014 và pháp luật liên quan, luận 

văn nghiên cứu làm rõ các vấn đề từ lý luận, pháp lý đến thực tiễn thực thi 

pháp luật bảo vệ môi trường không khí ở Việt Nam hiện nay. 

- Luận văn đã đánh giá thực trạng và thực tiễn áp dụng các quy định 

của pháp luật về bảo vệ môi trường không khí tại các cơ sở sản xuất kinh 

doanh, các khu công nghiệp ở Việt Nam nói chung và trên địa bàn huyện 

Núi Thành nói riêng. 

- Qua thực tiễn tại địa bàn huyện Núi Thành, tỉnh Quảng Nam, luận 

văn cũng góp phần giúp chính quyền và các cơ quan ban ngành ở địa 

phương nghiên cứu, hoàn thiện chính sách pháp luật qua đó nâng cao hiệu 

quả áp dụng quy định pháp luật về bảo vệ môi trường không khí trong hoạt 

động sản xuất, kinh doanh. 

- Từ đó, đưa ra các định hướng, giải pháp góp phần nào đó vào việc 

hoàn thiện các quy phạm pháp luật về bảo vệ môi trường không khí đồng 

thời có thể sử dụng tài liệu này để nghiên cứu, tham khảo và giảng dạy 

trong các cơ sở đào tạo luật. 

7. Kết cấu của luận văn 

Bên cạnh phần mở đầu, phần kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, 

luận văn được chia thành 3 chương như sau: 
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Chương 1: Một số vấn đề lý luận pháp luật về bảo vệ môi trường 

không khí. 

Chương 2: Thực trạng pháp luật Việt Nam về bảo vệ môi trường 

không khí và thực tiễn thực hiện tại cơ sở sản xuất, kinh doanh huyện Núi 

Thành, tỉnh Quảng Nam. 

Chương 3: Đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu 

quả thực thi pháp luật về bảo vệ môi trường không khí trong hoạt động sản 

xuất, kinh doanh Việt Nam hiện nay. 

 

Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ MÔI 

TRƯỜNG KHÔNG KHÍ 

 

1.1. Khái quát chung về bảo vệ môi trường không khí và pháp 

luật về bảo vệ môi trường không khí 

1.1.1. Khái niệm về môi trường không khí, ô nhiễm môi trường 

không khí 

1.1.1.1. Khái niệm về môi trường không khí 

Môi trường không khí là hỗn hợp các khí bao bọc quanh trái đất có 

nhiệm vụ duy trì và bảo vệ sự sống trên toàn bộ bề mặt trái đất. Không khí 

có vai trò rất quan trọng, là một yếu tố không thể thiếu đối với sự sinh tồn 

và phát triển của sinh vật trên trái đất. 

1.1.1.2. Khái niệm ô nhiễm môi trường không khí 

Qua đó tác giả có thể rút ra khái niệm như sau: “Ô nhiễm không khí là 

sự có mặt của các hoạt chất hoặc các hạt trong không khí gây biến đổi khí 

hậu, gây bệnh cho con người và gây hại cho sinh vật khác như động vật và 

thực vật. Hoạt động của con người và các quá trình trong tự nhiên có thể 

gây ra ô nhiễm không khí”. 

1.1.2. Nguyên nhân, tác hại ô nhiễm môi trường trong không khí 

* Nguyên nhân gây ô nhiễm môi trường không khí 

Có 2 nguyên nhân chính gây ra tình trạng ô nhiễm không khí hiện nay 

đó là: Ô nhiễm từ tự nhiên và ô nhiễm không khí do con người gây nên. 

- Ô nhiễm từ tự nhiên: 

+ Ô nhiễm từ gió 

+ Bão 

+ Cháy rừng 

+ Núi lửa 

Ngoài ra còn một số yếu tố khác như chất phóng xạ trong tự nhiên, 

sóng biển… cũng góp một phần nhỏ nguyên nhân vào hiện tượng ô nhiễm 

không khí. 
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- Ô nhiễm không khí do con người gây nên: 

Có thể nói nguyên nhân chính dẫn đến tình trạng ô nhiễm nặng nề như 

hiện nay phần lớn đều do các hoạt động từ sinh hoạt, công việc mà con 

người tạo ra. Các khu công nghiệp, doanh nghiệp hoạt động sản xuất kinh 

doanh gây ô nhiễm không khí từ việc thải khí ra môi trường mà không cần 

xử lý và coi việc đó là bình thường. Dưới đây là một số nguyên nhân gây 

nên ô nhiễm không khí dưới sự tác động của con người: 

+ Ngành công nghiệp 

+ Giao thông vận tải 

+ Chiến tranh hay các cuộc tập trận quân sự 

+ Sinh hoạt 

* Tác hại của ô nhiễm môi trường không khí 

- Đối với con người: 

+ Gây ra các bệnh về hô hấp: Ô nhiễm không khí là nguyên nhân 

chính gây ra các bệnh về đường hô hấp như viêm phổi, dị ứng…. 

+ Ung thư: Hít phải nhiều khí độc sẽ làm tăng nguy cơ ung thư phổi. 

Không chỉ thế, khí độc vận chuyển trong cơ thể, gây ung thư nhiều bộ phận 

khác. 

+ Ảnh hưởng tới não bộ: ô nhiễm không khí có thể tác động tới não 

bộ, làm suy giảm nhận thức và mất trí nhớ. 

+ Ảnh hưởng tới tim mạch: Ô nhiễm không khí cũng đang nổi lên như 

là một yếu tố nguy cơ cho đột quy, đặc biệt là ở các nước đang phát triển 

có nồng độ ô nhiễm cao nhất. 

- Đối với động - thực vật 

Các hợp chất nguy hiểm như SO2, NO2, CO, H2S, chì khi đi vào khí 

quản có thể gây tắc nghẽn, làm suy giảm hệ thống miễn dịch cũng như quá 

trình trao đổi chất của thực vật, làm lá vàng rụng sớm, bên cạnh đó gây hại 

trực tiếp cho thực vật khi đi vào khí khổng, làm hư hại hệ thống giảm thoát 

nước và giảm khả năng kháng bệnh. 

Đối với vật nuôi, những bệnh phổ biến thường gặp ở vật nuôi cũng 

gần giống như ở người bao gồm viêm mũi, cổ họng, suyễn và viêm phế 

quản. Súc vật ăn lá cây nhiễm độ HF như ở trên sẽ bị bệnh rỗng xương. Để 

bảo vệ vật nuôi, chúng ta nên giữ cho nhà thông thoáng, dọn rác thường 

xuyên, hoặc nếu cần thiết, bạn có thể trang bị một máy làm khô không khí 

để cân bằng độ ẩm và làm sạch không khí. 

- Đối với hệ sinh thái và hiệu ứng nhà kính 

+ Đối với hệ sinh thái: Các hợp chất độc hại, điển hình là sun-fua ô-

xít (sox) và ni-tơ ô-xít (nox). Hai hợp chất này là thủ phạm chính gây ra 

các trận mưa a-xít và hiện tượng sương mù. Mưa a-xít tác động tiêu cực tới 
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thực vật thông qua việc phá hủy lá, tăng mức độ ô nhiễm đất & gây ảnh 

hưởng đến chất lượng nguồn nước mặt. 

CO (cacbomonoxit) cũng được coi là một trong những nguyên nhân 

dẫn đến mất cân bằng hóa học. Trái đất đã mất đi 25% số rạn san hô – ngôi 

nhà của 25% cư dân đại dương (xấp xỉ 2 triệu loài) cũng do sự ảnh hưởng 

của thay đổi khí hậu bất thường. 

+ Hiệu ứng nhà kính: Khoa học đã chứng minh thủ phạm chính dẫn 

tới hiệu ứng nhà kính và biến đổi khí hậu là khí các-bon đi-ô-xít (CO2) và 

mê-tan (CH4). Chính vì vậy, ô nhiễm không khí càng nặng thì hiệu ứng nhà 

kính càng cao. Hiệu ứng nhà kính gây nên những tác động khó lường đến 

biến đổi khí hậu và cuộc sống của con người như: Sự nóng lên của trái đất 

cũng làm thay đổi điều kiện sống bình thường của sinh vật trên trái đất, 

mực nước biển sẽ bị tăng dần lên từ đó sẽ thu hẹp diện tích đất ven biển và 

nếu mặt nước biển dâng cao sẽ làm tràn ngập nhiều thành phố cũng như 

bến cảng. Nhiều loại bệnh tật lạ xuất hiện và người đối mặt với nó chính là 

con người, các loại dịch bệnh lan tràn khiến cho sức khỏe của con người 

suy giảm,…. 

- Gây thiệt hại lớn về kinh tế 

Ô nhiễm không khí không chỉ ảnh hưởng đến sức khỏe mà còn khiến 

nảy sinh hàng loạt những vấn đề kinh tế - xã hội bất ổn. Ấn độ điêu đứng 

khi ô nhiễm không khí cao hơn 50 lần mức độ cho phép; Thái Lan phải 

đóng cửa hơn 400 trường học… Tại Trung Quốc, ô nhiễm không khí từ 

khói bụi, trong đó có ôzôn và các hạt mịn đã tiêu tốn 267 tỷ NDT (38 tỷ 

USD) mỗi năm. Từ đó có thể thấy ô nhiễm không khí là kẻ thầm lặng gây 

thiệt hại lớn đối với phát triển kinh tế của các quốc gia trên thế giới. 

Chỉ tính riêng Hà Nội, ước tính chi phí khám, chữa bệnh về hô hấp, 

thiệt hại kinh tế do nghỉ ốm với người dân nội thành là 1.500 

đồng/người/ngày. Với khoảng 3,5 triệu dân nội thành, quy đổi tổng thiệt 

hại kinh tế do mắc các bệnh đường hô hấp khoảng 2000 tỷ đồng/năm.2 

1.2. Pháp luật về bảo vệ môi trường không khí trong hoạt động 

sản xuất, kinh doanh 

1.2.1. Khái niệm, vai trò của pháp luật về bảo vệ môi trường không 

khí 

1.2.1.1. Khái niệm pháp luật về bảo vệ môi trường không khí 

Vậy từ khái niệm chung của pháp luật bảo vệ môi trường chúng ta có 

thể hiểu khái niệm về pháp luật bảo vệ môi trường không khí như sau: 

“Pháp luật về bảo vệ môi trường không khí là tổng hợp các quy phạm 

                                                           
2 Bộ Tài nguyên và Môi trường, Thiệt hại về kinh tế và sức khỏe do ô nhiễm không khí 

http://www.monre.gov.vn/Pages/thiet-hai-ve-kinh-te-va-suc-khoe-do-o-nhiem-khong-khi.aspx, Truy cập ngày 14 

tháng 12 năm 2019. 
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pháp luật, các nguyên tắc pháp lý điều chỉnh các quan hệ phát sinh giữa 

các chủ thể trong quá trình các chủ thể sử dụng hoặc tác động đến môi 

trường không khí hoặc các quan hệ giữa các chủ thể và môi trường không 

khí trên cơ sở kết hợp các phương pháp điều chỉnh khác nhau nhằm bảo vệ 

một cách có hiệu quả môi trường không khí vì lợi ích của nhân loại và thế 

hệ mai sau”. 

1.2.1.2. Vai trò của pháp luật về bảo vệ môi trường không khí 

Thứ nhất, pháp luật là cơ sở pháp lí quy định cơ cấu tổ chức của các 

cơ quan quản lí nhà nước trong lĩnh vực bảo vệ môi trường không khí. 

Thứ hai, pháp luật giúp ngăn ngừa, hạn chế tác động xấu của con 

người trong quá trình khai thác, sử dụng tài nguyên, thiên nhiên ảnh hưởng 

tới môi trường không khí. 

Thứ ba, pháp luật xác định trách nhiệm và nghĩa vụ bảo vệ môi trường 

của tổ chức, cá nhân trong hoạt động sản xuất kinh doanh gây ô nhiễm môi 

trường không khí. 

Thứ tư, pháp luật điều hòa lợi ích giữa phát triển kinh tế, tăng trưởng 

kinh tế và bảo vệ môi trường sinh thái thông qua các quy định các chế tài 

ràng buộc con người thực hiện để bảo vệ môi trường không khí. 

1.2.2. Sự cần thiết bảo vệ môi trường không khí trong hoạt động sản 

xuất, kinh doanh 

Ở các khu vực nông thôn và miền núi, mật độ dân số thấp hơn, mức 

độ phát triển công nghiệp không lớn như ở đô thị nên nhìn chung ít bị áp 

lực của ô nhiễm không khí hơn. Tuy nhiên, ở nhiều địa phương có sự hiện 

diện của các cơ sở chế biến, công nghiệp như khoáng sản, nhiệt điện, xi 

măng, hóa chất… tác động từ ô nhiễm môi trường nói chung và ô nhiễm 

không khí nói riêng cũng không hề nhỏ. Trong khi đó, hiện nay với xu 

hướng chuyển dịch các cơ sở công nghiệp ra khỏi đô thị, các khu vực vùng 

vành đai và nông thôn sẽ là nơi gánh chịu tác động của ô nhiễm nếu việc 

quản lý môi trường không được thực hiện và giám sát chặt chẽ. Xu hướng 

phát triển và mở rộng các khu, cụm công nghiệp trên địa bàn cả nước cũng 

góp thêm vào sức ép lên chất lượng không khí ở phạm vi rộng lớn hơn, 

không chỉ ở các khu vực đô thị mà khu vực nông thôn cũng dần có những 

dấu hiệu ô nhiễm không khí. Chính vì vậy, bảo vệ môi trường không khí 

trong hoạt động sản xuất, kinh doanh sẽ góp phần quan trọng bảo vệ môi 

trường sống trong lành cho con người và thúc đẩy quá trình công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa đất nước. 
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1.3. Nội dung pháp luật về bảo vệ môi trường không khí trong 

hoạt động sản xuất, kinh doanh 

1.3.1. Quy định quản lý về hệ thống các quy chuẩn kỹ thuật môi 

trường không khí 

Quy chuẩn kỹ thuật môi trường không khí là các quy chuẩn trong hệ 

thống quy chuẩn kĩ thuật về môi trường Việt Nam. Giải thích thuật ngữ quy 

chuẩn kĩ thuật môi trường, Điều 3 Luật môi bảo vệ trường 2014 có quy 

định: “Quy chuẩn kỹ thuật môi trường là mức giới hạn của các thông số về 

chất lượng môi trường xung quanh, hàm lượng của các chất gây ô nhiễm 

có trong chất thải, các yêu cầu kỹ thuật và quản lý được cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền ban hành dưới dạng văn bản bắt buộc áp dụng để bảo vệ 

môi trường”.3 

Quy chuẩn kỹ thuật môi trường được phân loại thành: 

+ Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia: Áp dụng bắt buộc trên phạm vi quốc 

gia. 

+ Quy chuẩn kỹ thuật địa phương: Áp dụng bắt buộc ở từng 

địa phương, nghiêm ngặt hơn quy chuẩn quốc gia và theo đặc thù từng đại 

phương. 

+ Quy chuẩn kỹ thuật chất lượng môi trường xung quanh và quy 

chuẩn kỹ thuật chất thải. 

1.3.2.  Nội dung kiểm soát ô nhiễm môi trường không khí 

“Pháp luật về kiểm soát ô nhiễm môi trường không khí là tổng thể các 

quy phạm pháp luật do cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành nhằm 

điều chỉnh hoạt động của các cơ quan quản lí nhà nước, các tổ chức, cá 

nhân chủ nguồn thải và các chủ thể khác trong phòng ngừa, dự báo; theo 

dõi, kiểm tra, giám sát, phát hiện những tác động đến môi trường không 

khí, hiện trạng môi trường không khí, sự biến đổi của môi trường không 

khí so với quy chuẩn kỹ thuật môi trường không khí; ngăn chặn; xử lý ô 

nhiễm môi trường không khí, đảm bảo cho môi trường không khí được 

trong lành, sạch đẹp.” 

1.4. Các yếu tố đảm bảo thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường 

không khí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh 

1.4.1. Bảo đảm bằng các biện pháp chế tài 

Để giảm thiểu tình trạng ô nhiễm môi trường như hiện nay, Kế hoạch 

đã đề ra mục tiêu tổng quát hướng tới tăng cường công tác quản lý chất 

lượng không khí (CLKK) thông qua kiểm soát nguồn phát sinh khí thải và 

giám sát CLKK xung quanh nhằm cải thiện chất lượng môi trường không 

                                                           
3 Giáo trinh Luật môi trường, NXB Công an nhân dân, 2016 

http://thuvienso.hdu.edu.vn/doc/giao-trinh-luat-moi-truong-nxb-cong-an-nhan-dan-385737.html; Truy cập ngày 

19 tháng 12 năm 2019. 
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khí và bảo đảm sức khỏe cộng đồng. Các biện pháp được thực hiện để bảo 

vệ môi trường không khí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh gồm: chế 

tài hành chính, chế tài dân sự, chế tài hình sự. Bên cạnh đó còn có thêm 

trách nhiệm kỷ luật nhưng vẫn chưa được quy định hướng dẫn cụ thể. 

1.4.2. Tập trung làm tốt các công tác quản lý Nhà nước về bảo vệ 

môi trường không khí 

Triển khai thực hiện các quy định về BVMT không khí theo Luật 

BVMT năm 2014, xây dựng các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật, trong 

đó tập trung vào công tác quản lý, giám sát các nguồn thải và trách nhiệm 

của chủ nguồn thải. Các cơ quan có trách nhiệm trình Thủ tướng Chính 

phủ phê duyệt Kế hoạch hành động quốc gia về kiểm soát ô nhiễm không 

khí đến năm 2020 và tổ chức thực hiện; Xây dựng đồng bộ các quy chuẩn 

kỹ thuật quốc gia về môi trường đối với khí thải các ngành công nghiệp. 

Song song với các văn bản quy phạm pháp luật, hệ thống tiêu chuẩn, quy 

chuẩn kỹ thuật quốc gia về bảo vệ môi trường không khí thì các quy phạm 

pháp luật vẫn đang tiếp tục được rà soát, bổ sung và ban hành mới. Đó là 

các quy chuẩn kỹ thuật về môi trường không khí xung quanh, khí thải 

phương tiện giao thông và các quy chuẩn kỹ thuật về khí thải công nghiệp. 

Mạng lưới quan trắc, dự án kiểm soát ô nhiễm, cảnh báo về môi trường 

không khí tại các đô thị lớn, các khu vực tập trung dân cư, đầu mối giao 

thông, khu vực nhạy cảm về môi trường càng được đẩy mạnh trong những 

năm gần đây. 

1.4.3. Bảo đảm bằng ý thức của các chủ thể tham gia hoạt động sản 

xuất, kinh doanh trong thực thi pháp luật bảo vệ môi trường không khí 

Để bảo vệ môi trường không khí, doanh nghiệp phải có trách nhiệm 

với các tác động tới môi trường và cuộc sống cộng đồng, thông qua các 

hành vi kiểm soát ô nhiễm không khí và xử lý khí thải trước khi thải ra môi 

trường, tiết kiệm tài nguyên thiên nhiên. Đặc biệt, cần xây dựng một nền 

công nghiệp hiện đại, gắn liền bảo vệ môi trường, trong đó quản lý được 

công nghệ hiện có và phát triển dựa trên điều kiện của Việt Nam. Các 

doanh nghiệp nên tổ chức các chương trình đào tạo chuyên sâu về quản lý 

môi trường cho các nhân viên trong công ty, khen thưởng các cá nhân có ý 

thức tốt trong bảo vệ môi trường nơi làm việc nhằm thúc đẩy các cá nhân 

khác học hỏi và noi theo. 

1.4.4. Thể chế hóa các thành tựu khoa học trong hoạt động doanh 

nghiệp qua đó kích thích kinh tế phát triển đồng thời bảo vệ môi trường 

không khí 

Nghị quyết số 23-NQ/TW của Bộ Chính trị về định hướng xây dựng 

chính sách phát triển công nghiệp quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến 

năm 2045 được ban hành ngày 22/3/2018 xác định mục tiêu: “Đến năm 
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2030, Việt Nam hoàn thành mục tiêu công nghiệp hoá, hiện đại hoá, cơ 

bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại; thuộc nhóm 3 nước 

dẫn đầu khu vực ASEAN về công nghiệp, trong đó một số ngành công 

nghiệp có sức cạnh tranh quốc tế và tham gia sâu vào chuỗi giá trị toàn 

cầu. Tầm nhìn đến năm 2045, Việt Nam trở thành nước công nghiệp phát 

triển hiện đại”. 

Để nắm bắt sự thay đổi hướng đến mục tiêu phát triển bền vững, cộng 

đồng doanh nghiệp và các bên liên quan cần đánh giá được tiến độ thực 

hiện cam kết, kiếm soát quy trình kinh doanh sản xuất và truyền thông hiệu 

quả với cộng đồng. Trách nhiệm xã hội của Doanh nghiệp nói chung hay 

nỗ lực BVMT nói riêng cần phải gắn liền với những giá trị bền vững tài 

chính, xã hội, môi trường và phù hợp với chuẩn mực đạo đức. Hiện nay, 

Việt Nam đang là điểm đến quan trọng trên bản đồ sản xuất của thế giới. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 1 

Vấn đề môi trường là vấn đề sống còn không chỉ đối với Việt Nam đối 

với mỗi quốc gia, mỗi dân tộc trên thế giới. Hoạt động sản xuất kinh doanh 

mang lại nhiều giá trị về kinh tế, song nó cũng mang đến những ảnh hưởng 

nhất định đến môi trường sống của chúng ta. Chương 1 đã đi sâu vào làm 

rõ những vấn đề lý luận về pháp luật môi trường không khí. Đặc biệt tập 

trung vào những nội dung sau:  Một là, định nghĩa về pháp luật bảo vệ môi 

trường không khí. Hai là, nội dung cơ bản của pháp luật bảo vệ môi trường 

không khí trong hoạt động sản xuất kinh doanh. Ba là, sự cần thiết của 

pháp luật về môi trường không khí trong hoạt động sản xuất kinh doanh. 

Bốn là, các yếu tố đảm bảo thực hiện pháp luật bảo vệ môi trường không 

khí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VIỆT NAM VỀ BẢO VỆ MÔI 

TRƯỜNG KHÔNG KHÍ VÀ THỰC TIỂN THỰC HIỆN TẠI CỞ 

SỞ SẢN XUẤT, KINH DOANH HUYỆN NÚI THÀNH,  

TỈNH QUẢNG NAM. 
 

2.1. Tình hình thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường không 

khí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh huyện Núi Thành, tỉnh 

Quảng Nam. 

2.1.1. Điều kiện kinh tế - xã hội huyện Núi Thành, tỉnh Quảng Nam 

Núi Thành là huyện nằm phía Nam của tỉnh Quảng Nam, được thành 

lập năm 1983 trên cơ sở tách huyện Tam Kỳ thành thị xã Tam Kỳ và huyện 

Núi Thành. Phía bắc giáp thành phố Tam Kỳ, phía nam giáp huyện Bình 

Sơn và huyện Trà Bồng, tỉnh Quảng Ngãi, phía Tây giáp huyện Nam Trà 

My, phía tây bắc giáp huyện Phú Ninh, phía đông giáp Biển Đông. Huyện 

có đường bờ biển dài 37 km với nhiều bãi tắm đẹp như biển Rạng, Tam 

Hải, Tam Tiến. Diện tích tự nhiên của huyện là 55.583,42 ha, toàn huyện 

có 144.053 người (số liệu đến 31/12/2016). Có hai dân tộc chủ yếu là 

người Kinh và người Cor (sống tại các thôn 4,6, 8 xã Tam Trà). Núi Thành 

cũng là huyện có diện tích mặt nước nuôi trồng thủy sản lớn nhất tỉnh 

Quảng Nam. Với 172.09 km², đất lâm nghiệp chiếm 32.3% diện tích đất tự 

nhiên của huyện và phân bố chủ yếu ở các xã phía tây gồm Tam Sơn, Tam 

Thạnh, Tam Trà, Tam Mỹ Đông, và Tam Mỹ Tây. Đất thổ cư đạt 6 km² 

(chiếm hơn 1% diện tích đất tự nhiên của huyện). 

Riêng ngành sản xuất Công nghiệp – Tiểu thủ công nghiệp do huyện 

Núi Thành quản lý gồm có 3 Cụm công nghiệp Nam Chu Lai, Cụm công 

nghiệp Trảng Tôn và Cụm công nghiệp Tam Mỹ Tây, trong đó có 2 Cụm 

đã đi vào hoạt động là Cụm công nghiệp Nam Chu Lai và Cụm công 

nghiệp Trảng Tôn, thu hút hàng chục doanh nghiệp vào đầu tư hoạt động 

sản xuất – kinh doanh, tạo việc làm cho hàng nghìn lao động tại địa 

phương. Đặc biệt nguồn thu ngân sách trên địa bàn huyện tăng nhanh, trở 

thành địa bàn có số thu ngân sách lớn nhất tỉnh trong những năm gần đây. 

2.1.2. Thực thi trách nhiệm quản lý Nhà nước về bảo vệ môi trường 

không khí 

Trong thời gian qua, Phòng TN&MT huyện Núi Thành đã có những 

tiến triển khả quan khi chú tâm hơn vào công tác bảo vệ môi trường không 

khí. Tăng cường lấy mẫu giám sát môi trường theo kế hoạch đối với các cơ 

sở phát sinh chất thải lớn, các cơ sở là điểm nóng về ô nhiễm môi trường, 

các cơ sở gây ô nhiễm môi trường; xử lý nghiêm những hành vi vi phạm 

pháp luật về môi trường... Qua đó, đã giúp nâng cao nhận thức và ý thức 
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của cấp ủy, chính quyền, người dân, tổ chức kinh tế, xã hội trong công tác 

bảo vệ môi trường ở các khu vực, lĩnh vực và đã đạt những kết quả tích 

cực. 

2.1.2.1. Công tác chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ bảo vệ môi trường không 

khí 

Một là, nhận thức của cán bộ, đảng viên và nhân dân về công tác 

BVMTKK có nhiều chuyển biến tích cực. 

Hai là, công tác BVMTKK được chú trọng hơn, cụ thể đã có nhiều 

chương trình, kế hoạch BVMT 

Ba là, các cấp, các ngành thực hiện nhiều biện pháp và đã giảm thiểu 

được tác động xấu của ngành công nghiệp đến môi trường. 

Bốn là, nguồn kinh phí sự nghiệp môi trường chi cho công tác bảo vệ 

môi trường không khí cũng tăng lên không ngừng. 

2.1.2.2. Phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường, nhiệm vụ 

quan trắc môi trường không khí 

Theo số liệu thống kê 5 năm qua (từ năm 2015 – 2019) trong tổng số 

1.498 doanh nghiệp trên địa bàn huyện thì đã thẩm định và phê duyệt  423 

doanh nghiệp DTM, 89 đề án bảo vệ môi trường chi tiết và 951 cam kết bảo 

vệ môi trường. 

2.1.2.3. Kinh phí cho công tác BVMT không khí 

Bảng 2.1 : Bảng nội dung chi ngân sách nhà nước cho công tác bảo 

vệ môi trường không khí trên địa bàn huyện Núi Thành từ năm 2015 

đến năm 2019. 

Đơn vị: 1.000 đồng. 

Sự nghiệp môi trường 2015 2016 2017 2018 2019 

- Lấy mẫu phân tích phục 

vụ công tác quan trắc môi 

trường không khí 

77.990 85.173 87.330 112.118 186.573 

- Tổ chức tập huấn nghiệp 

vụ cho đội ngũ công tác 

BVMT 

10.000 12.350 15.660 40.000 51.000 

- Kiểm tra công tác 

BVMT không khí các đơn 

vị, tổ chức, cá nhân sản 

xuất kinh doanh trong 2 

cụm CN - TTCN có khả 

năng gây ONMT. 

 

14.000 

 

17.000 

 

31.000 

 

52.000 

 

70.000 

- Hoạt động thông tin 

tuyên truyền, phổ biến, 

giáo dục Pháp luật môi 

20.000 37.000 40.000 40.000 85.000 
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trường không khí 

Tổng 121.990 151.523 173.990 244.118 392.573 

Nguồn: Số liệu thống kê Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Núi 

Thành 

2.1.3. Thực thi pháp luật bảo vệ môi trường không khí ở các cơ sở 

sản xuất, kinh doanh 

2.1.3.1. Thực thi pháp luật bảo vệ môi trường không khí ở nông thôn, 

khu dân cư 

Phòng TN&MT huyện Núi Thành đã tích cực phối hợp với các ban 

ngành, đoàn thể, địa phương tập trung tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 

pháp luật về bảo vệ môi trường ở nông thôn, khu dân cư. Qua đó đạt được 

những kết là quả vận động nhân dân thực hiện những hành động cụ thể như 

vệ sinh nhà cửa, sử dụng nước sạch, giữ gìn cảnh quan đường làng, ngõ 

xóm, thu gom rác thải đúng nơi quy định, xây dựng nhà tiêu hợp vệ sinh, 

loại bỏ các phong tục, tập quán lạc hậu làm cho không khí trong lành hơn. 

Qua đó bộ mặt nông thôn, đô thị ở Núi Thành có nhiều thay đổi, đặc biệt 

cảnh quan được cải tạo xanh, sạch, đẹp, hài hòa với thiên nhiên, thân thiện 

với môi trường. Hiện tượng ô nhiễm không khí cục bộ mới chỉ được ghi 

nhận tại một số vùng, khu vực có cụm điểm công nghiệp nằm xen kẽ trong 

khu dân cư, sản xuất vật liệu xây dựng hay tại một số khu vực đang diễn ra 

hoạt động nâng cấp cơ sở hạ tầng nông thôn 

2.1.3.2. Thực thi pháp luật bảo vệ môi trường không khí ở các doanh 

nghiệp trên địa bàn 

Huyện Núi Thành cũng ưu tiên phát triển các cơ sở sản xuất, kinh 

doanh thân thiện với môi trường, hướng dẫn, yêu cầu các doanh nghiệp có 

nguy cơ gây ô nhiễm môi trường áp dụng biện pháp khắc phục và kiên 

quyết kiến nghị đưa ra khỏi địa phương những doanh nghiệp gây ô nhiễm 

môi trường nghiêm trọng. Công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp được chú 

trọng đầu tư. Đặc biệt nhiều doanh nghiệp đã đã có ý thức bảo vệ môi 

trường ở nơi làm việc thêm xanh, sạch, đẹp, hài hòa với thiên nhiên, thân 

thiện với môi trường bằng cách trồng xen kẽ nhiều cây xanh quanh các bộ 

phận khác nhau làm ranh giới giữa các tòa nhà hành chính và tòa nhà chế 

xuất. Điển hình như: Khu phức hợp ô tô Chu Lai Trường Hải (THACO) đã 

xây dựng môi trường văn hóa doanh nghiệp lành mạnh, định hình được bản 

sắc văn hóa riêng của THACO dựa trên triết lý kinh doanh “Mang lại giá 

trị cho khách hàng, xã hội và có đóng góp thiết thực vào nền kinh tế đất 

nước”, mỗi năm, THACO đều hỗ trợ nhiều hoạt động cộng đồng xã hội, để 

chia sẻ trách nhiệm trong nhiều lĩnh vực như: Môi trường, An ninh Tổ 

quốc, An sinh xã hội, An toàn giao thông, Giáo dục, Văn hóa - Văn nghệ, 

Y tế 
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2.1.3.3. Thực thi pháp luật bảo vệ môi trường không khí ở các khu 

công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế. 

Để thực hiện đúng chủ trương của Sở TN&MT thì Sở Kế hoạch và 

Đầu tư phối hợp cùng các ban ngành liên quan tham mưu UBND tỉnh, Ban 

quản lý Khu kinh tế mở Chu Lai ban hành danh mục các loại hình sản xuất 

không khuyến khích đầu tư trên cơ sở quy hoạch ngành nghề trong KCN 

Bắc Chu Lai. Tuyệt đối không tiếp nhận những dự án có nguy cơ gây ô 

nhiễm môi trường cao vào các khu vực nhạy cảm về môi trường. Dựa vào 

đó, UBND huyện Núi Thành cũng đã ban hành các văn bản chỉ đạo trực 

tiếp đến các doanh nghiệp trên địa bàn huyện có hoạt động sản xuất kinh 

doanh, các làng nghề liên quan đến phát sinh khí thải nhằm triển khai việc 

thực hiện nghiêm túc công tác BVMTKK, hạn chế xả thải ra môi trường 

khí thải chưa qua xử lý hoặc xử lý không triệt để. 

2.2. Thực trạng pháp luật về bảo vệ môi trường không khí trong 

hoạt động sản xuất, kinh doanh 

2.2.1. Thực trạng quy định về hệ thống các quy chuẩn kỹ thuật môi 

trường không khí. 

Thứ nhất, nhiều quy chuẩn kỹ thuật ban hành khá lâu cách đây từ 8 

đến 10 năm nên nhiều yêu cầu về môi trường không khí không còn phù 

hợp với thực tế hiện nay. 

Thứ hai, quy chuẩn kỹ thuật môi trường không khí của Việt Nam vẫn 

chưa đầy đủ, các quy định còn mang tính chắp vá, thiếu tính hệ thống. 

Thứ ba, chưa có quy định về tổng lượng thải. 

Thứ tư, hiệu lực áp dụng của các quy chuẩn kỹ thuật môi trường 

không khí còn ở mức độ khá thấp. 

2.2.2 Thực trạng các quy định pháp luật về xử lý vi phạm 

2.2.2.1 Xử lý vi phạm hành chính 

Qua đó thấy được rằng, trên thực tiễn áp dụng xử lý vi phạm hành 

chính do hành vi ô nhiễm môi trường không khí vẫn chưa đáp ứng được 

yêu cầu bảo vệ môi trường không khí trong bối cảnh hiện nay. Bởi: 

Một là, hoạt động xả thải, gây ô nhiễm của các tổ chức, cá nhân hoạt 

động sản xuất, kinh doanh ngày càng tinh vi nên việc xác định vi phạm về 

ô nhiễm môi trường không khí là không dễ dàng. Hai là, mức xử phạt đối 

với hành vi gây ô nhiễm môi trường không khí theo pháp luật hiện hành 

vẫn còn khá thấp nên chưa đảm bảo được tính ren đe đối với cá nhân, tổ 

chức vi phạm. Ba là, sự buông lỏng, thờ  ơ của chính các cơ quan quản lý 

Nhà nước có thẩm quyền trong thực hiện nhiệm vụ của mình đã ảnh hưởng 

đến hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo vệ môi trường không khí. 
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2.2.2.2 Vướng mắc trong chế tài hình sự 

BLHS 2015 sửa đổi bổ sung 2017 đã chưa có các quy định về dấu 

hiệu định tội, định khung hình phạt nhà làm luật quy định “nghiêm trọng”, 

“rất nghiêm trọng”, “đặc biệt nghiêm trọng”, hoặc “gây hậu quả lớn” 

nhưng lại chưa có các văn bản giải thích thế nào là “nghiêm trọng, rất 

nghiêm trọng và đặc biệt nghiêm trọng hay hậu quả lớn” khi xử lý tội 

phạm về môi trường nên đây cũng là một kẻ hở pháp luật thuận lợi cho các 

thành phần lợi dụng để vi phạm mà không bị xử phạt hình sự hoặc chỉ bị 

xử lý hành chính. 

2.2.2.3 Về bồi thường thiệt hại về môi trường không khí 

Đối với thiệt hại về môi trường không khí, pháp luật BVMT hiện hành 

chưa quy định cụ thể về loại thiệt hại này cũng như cách xác định thiệt hại 

về môi trường không khí làm cơ sở để yêu cầu bồi thường thiệt hại. 

2.2.3 Thực trạng các quy định về phát hiện ô nhiễm môi trường 

không khí 

- Quy định về quan trắc hiện trạng môi trường không khí. Hiện nay, 

quan trắc môi trường không khí ở nước ta vẫn không được chú trọng dẫn 

đến không đáp ứng được công tác bảo vệ môi trường không khí. 

- Quy định về thông tin tình hình môi trường không khí. Đây là quy 

định gây khó khăn cho người dân khi tiếp cận thông tin, hầu như khó thực 

hiện được. 

- Thực trạng quy định về thanh tra, kiểm tra thực hiện pháp luật về 

bảo vệ môi trường không khí. Đồng thời thực tiễn cũng cho thấy tổ chức, 

thực hiện thanh tra môi trường nói chung và môi trường không khí nói 

riêng vẫn còn bất cập từ chính các quy định pháp luật ra thực tiễn. 

2.3 Thực trạng và hạn chế trong việc thực thi pháp luật về bảo vệ 

môi trường không khí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh huyện 

Núi Thành 

2.3.1. Thực trạng việc thực thi trách nhiệm của Nhà nước về bảo vệ 

môi trường không khí 

Thứ nhất, việc lập dự toán, điều hành phân bổ, kiểm tra, ngân sách sự 

nghiệp môi trường địa phương chưa hợp lý. 

Thứ hai, hoạt động quan trắc môi trường không khí trên địa bàn huyện 

vẫn còn sơ sài, thiếu công nghệ. 

Thứ ba, một số quy định của pháp luật về hành vi VPHC trong lĩnh 

vực BVMT chưa được thống nhất với các văn bản quy phạm pháp luật 

khác. 

Thứ tư, vẫn còn nhiều Quyết định xử phạt vi phạm hành chính trong 

lĩnh vực môi trường không được các đối tượng chấp hành. 
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Thứ năm, hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra chấp hành pháp luật về 

bảo vệ môi trường chưa cao. 

Thứ sáu, đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức ngành BVMT nói 

chung và BVMTKK nói riêng chưa đáp ứng được nhu cầu về số lượng lẫn 

chất lượng. 

2.3.2  Thực trạng thực thi pháp luật về bảo vệ môi trường không khí 

ở các cơ sở sản xuất, kinh doanh 

Một là, ô nhiễm không khí tại các cơ sở sản xuất, kinh doanh, khu 

công nghiệp của huyện chủ yếu là bụi và tiếng ồn. 

Hai là, ý thức về bảo vệ môi trường không khí của một số doanh 

nghiệp còn chưa cao. 

Ba là, hệ thống xử lý khí thải tại các cơ sở sản xuất kinh doanh, KCN, 

KCX còn hạn chế, sơ sài, có nơi chỉ mang tính chất đối phó. 

Bốn là, nguồn kinh phí của doanh nghiệp chi cho BVMT còn hạn chế. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 2 

Ô nhiễm không khí là vấn đề không chỉ của riêng của huyện Núi 

Thành, tỉnh Quảng Nam mà còn là vấn đề của nhiều khu vực khác cũng 

như hai khu đô thị lớn Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh đang có tình trạng 

ONKK đáng báo động.  ONKK còn là tác nhân âm thầm ảnh hưởng lớn 

đến sức khỏe của cộng đồng, xã hội. Chính vì vậy, việc nhận diện những 

bất cập, chồng chéo trong hệ thống quy định pháp luật sẽ thật sự có ý nghĩa 

khi được các cơ quan chức năng ghi nhận, đánh giá và điều chỉnh trực tiếp 

vào hoạt động thực tiễn quản lý trong đời sống xã hội nhằm ngăn chặn 

ONKK xảy ra. Bên cạnh đó, trong hoạt động sản xuất, kinh doanh ở địa 

phương vẫn còn nhiều vấn đề lo ngại chưa giải quyết triệt để, dẫn đến việc 

kiểm soát ô nhiễm môi trường không khí không thật sự hiệu quả. Cuối 

cùng ở các cơ sở sản xuất kinh doanh chưa thật sự quan tâm vấn đề 

BVMT, một số doanh nghiệp còn sử dụng công nghệ lạc hậu, không có hệ 

thống xử lý khí thải hoặc đầu tư rất hạn chế cho hệ thống xử lý khí thải dễ 

dẫn đến ONKK ảnh hưởng trực tiếp đến sức khỏe của người dân xung 

quanh. 
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Chương 3 

GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ NÂNG CAO HIỆU 

QUẢ THỰC THI PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG 

KHÔNG KHÍ TRONG HOẠT ĐỘNG SẢN XUẤT, KINH DOANH 

 

3.1. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ môi trường không 

khí trong hoạt động sản xuất, kinh doanh 

3.1.1. Đảm bảo con người được sống trong môi trường trong lành là 

nguyên tắc trụ cột, là quyền tự nhiên của con  người. 

Được ghi nhận tại Điều 43 Hiến pháp năm 2013: “Mọi người có 

quyền được sống trong môi trường trong lành và có nghĩa vụ bảo vệ môi 

trường.” từ đó trở thành nguyên tắc của Luật BVMT năm 2014. Được hiểu 

là quyền con người được sống trong một môi trường với chất lượng cho 

phép, cuộc sống được đảm bảo về mặt vệ sinh môi trường, được hài hòa 

với tự nhiên. Hay nói cách khác, là quyền được sống trong một vùng 

không bị ô nhiễm, không bị suy thoái môi trường. Tuy nhiên, luật ghi nhận 

nguyên tắc về bảo đảm quyền được sống trong môi trường trong lành, 

nhưng lại chưa quy định rõ cơ chế pháp lý để bảo vệ quyền này khi bị xâm 

phạm. Cụ thể cần phải hoàn thiện cơ chế bảo hiến để người dân có thể thực 

hiện quyền được sống trong môi trường trong lành. 

3.1.2. Hoàn thiện quy định về QCVN môi trường không khí, đặc biệt 

là quy chuẩn kỹ thuật về khí thải. 

Việt Nam hiện vẫn thiếu các quy chuẩn kỹ thuật môi trường không khí 

đối với mùi và quy chuẩn môi trường không khí trong nhà nên rất cần bổ 

sung hai văn bản nội dung này. Bên cạnh đó, hoàn thiện hệ thống quy 

chuẩn, tiêu chuẩn về môi trường theo hướng rà soát, bổ sung hệ thống quy 

chuẩn, tiêu chuẩn môi trường của Việt Nam phù hợp chuẩn mực khu vực 

và quốc tế; xây dựng lộ trình áp dụng để thiết lập hàng rào kỹ thuật ngăn 

ngừa nguy cơ ô nhiễm môi trường, dịch chuyển công nghệ lạc hậu vào Việt 

Nam. 

3.1.3. Quy định cụ thể nội dung về đánh giá tác động môi trường 

không khí, quan trắc môi trường không khí. 

- Đẩy mạnh các hoạt động quan trắc môi trường, kiểm kê khí thải, 

kiểm soát môi trường không khí tại đô thị và khu công nghiệp trên địa bàn 

huyện Núi Thành. 

- Tham mưu, đề xuất UBND tỉnh dự án đầu tư hệ thống trạm quan trắc 

không khí tự động liên tục trên địa bàn huyện. 

- Bộ TN&MT cần tiếp tục thúc đẩy hoàn thiện chính sách pháp luật về 

quan trắc môi trường, sẽ tiếp tục mở rộng và phát triển các hoạt động hợp 

tác quốc tế. 
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- Tăng cường đẩy mạnh thực hiện các đề xuất về xử lý ô nhiễm 

MTKK, Bộ TN&MT  cần thay đổi theo hướng kiểm soát chặt chẽ hoạt 

động này thông qua các kế hoạch giám sát của các cơ quan, tổ chức, kiểm 

tra đột xuất và lấy mẫu đối chứng. 

- Quan trắc môi trường hàng năm cần mở rộng không gian, quy mô ở 

các điểm nóng xả thải như gần khu vực: Khu Công nghiệp Cơ khí và Ô tô 

Thaco Chu Lai, công ty TNHH Kính nổi Chu Lai, công ty Gạch men 

DIC,… 

3.1.4. Cụ thể hóa các quy định pháp luật nhằm khuyến khích cho tổ 

chức, cá nhân thực hiện các hoạt động sản xuất, kinh doanh thân thiện 

môi trường không khí. 

Bảo vệ môi trường không khí cũng như ứng phó với biến đổi khí hậu, 

chúng ta không chỉ khuyến khích mà Luật còn quy định cụ thể Nhà nước 

tạo điều kiện hỗ trợ, giúp đỡ đối với quá trình này. Ví dụ như ban hành các 

chính sách về miễn giảm thuế, về hỗ trợ tài chính, hỗ trợ mở rộng thị 

trường, … cho tổ chức, cá nhân nhằm lan tỏa ngày càng nhiều các hoạt 

động có lợi cho MTKK, giúp giảm ô nhiễm MTKK, thích ứng và giảm nhẹ 

biến đổi khí hậu. 

3.1.5. Hoàn thiện các quy định pháp luật về thanh tra, kiểm tra, 

giám sát môi trường để đáp ứng được các yêu cầu về quản lý khí thải 

của doanh nghiệp. 

- Chính phủ cần xem xét, rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các văn 

bản quy phạm pháp luật về thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm hành chính 

về bảo vệ môi trường không khí. 

- Cần phải nâng cao trình độ, trách nhiệm cho đội ngũ thanh tra môi 

trường. 

- Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, phương tiện hiện đại cho thanh tra 

môi trường. 

- Nghiên cứu có giải pháp thu hút nguồn lực xã hội hóa đối với công 

tác bảo vệ môi trường trên địa bàn huyện. 

3.1.6. Hoàn thiện các quy định của pháp luật hành chính, pháp luật 

hình sự về vi phạm môi trường không khí. 

- Bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung một số quy định liên quan đến xác định 

VPHC để bảo đảm thống nhất giữa Nghị định với các văn bản khác liên 

quan. 

- Bổ sung quy định xác định lưu lượng khí thải đối với cơ sở sản xuất, 

kinh doanh không gắn đồng hồ đo lưu lượng thải (trường hợp không có 

Báo cáo đánh giá tác động môi trường hoặc Đề án BVMT). 

- Cần quy định việc quản lý nguồn phát thải gắn chặt với trách nhiệm 

của tổ chức, cá nhân. 
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3.1.7. Giải pháp lâu dài, cần xây dựng Luật không khí sạch ở Việt Nam. 

Là một nước đã chịu ảnh hưởng nặng nề của biến đổi khí hậu, thực 

trạng phát thải các chất ô nhiễm vào không khí gia tăng như hiện nay càng 

khiến Việt Nam chịu nhiều rủi ro về môi trường không khí, mất dần hệ 

sinh thái tự nhiên và sức khỏe con người bị đe dọa nghiêm trọng. Trong 

khi đó, các giải pháp về mặt chính sách trong khuôn khổ hệ thống 

luật pháp môi trường hiện tại đang không thể đáp ứng được các thách thức 

này. Chính vì lẽ đó cần sớm có luật không khí sạch để có thể giải quyết 

được những tồn tại. 

3.2. Tăng cường cơ cấu tổ chức quản lý Nhà nước, quản lý môi 

trường tại chính các cơ sở sản xuất, kinh doanh trong bảo vệ môi 

trường không khí 

3.2.1. Hoàn thiện cơ cấu tổ chức quản lý của Nhà nước về bảo vệ 

môi trường không khí 

Một là, tiếp tục kiện toàn hệ thống tổ chức bộ máy quản lý nhà nước 

về BVMT nói chung, MTKK nói riêng từ Trung ương đến địa phương. 

Hai là, tăng cường công tác quản lý quy hoạch. 

Ba là, tăng cường đào tạo, tập huấn, nâng cao năng lực cho các cán bộ 

quản lý môi trường, phát huy hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp 

môi trường và doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực BVMT. 

Bốn là, đề xuất tăng chi ngân sách cho hoạt động bảo vệ, khắc phục 

ONMT không khí bảo đảm yêu cầu trong giai đoạn mới. 

3.2.2. Huy động sự tham gia mạnh mẽ của cộng đồng trong việc 

giám sát khí thải phát sinh từ các cơ sở sản xuất kinh doanh 

Dù đã có những chuyển biến tích cực, nhưng vẫn cần xác định việc 

phát huy ý thức của toàn cộng đồng trong công tác bảo vệ môi trường là 

một chặng đường dài. Vì vậy, huyện ta cần tập trung tuyên truyền, tăng 

cường giáo dục cho nhân dân và các doanh nghiệp trên địa bàn huyện thấy 

rõ hơn những tác hại của việc gây ô nhiễm môi trường; từng bước xã hội 

hoá công tác bảo vệ môi trường. Bên cạnh đó, tập trung xây dựng, rà soát, 

điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch, chương trình, dự án phát triển cho phù 

hợp với yêu cầu về bảo vệ môi trường và phát triển bền vững; chỉ đạo lập 

quy hoạch xử lý rác trên địa bàn tỉnh để làm căn cứ tổ chức triển khai thực 

hiện một cách khoa học, hợp lý và đúng luật định. 

3.2.3. Kiểm soát chặt chẽ xử lý các vi phạm về bảo vệ môi trường 

không khí trong các doanh nghiệp, khu công nghiệp trên địa bàn 

Thứ nhất, các doanh nghiệp có phát sinh khí thải buộc phải có hệ 

thống xử lý khí thải đạt quy chuẩn Việt Nam trước khi xả thải. 

Thứ hai, đưa công tác BVMTKK trở thành phong trào thi đua sâu 

rộng trong công nhân viên trong doanh nghiệp. 
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Thứ ba, Ban Quản lý khu kinh tế mở Chu Lai cần thực hiện đầy 

đủ, nghiêm chỉnh nhiệm vụ được giao. 

3.2.4. Sử dụng công nghệ sạch thân thiện với môi trường đối 

với các ngành công nghiệp có nguy cơ cao gây ô nhiễm và khuyến 

khích đầu tư vào lĩnh vực năng lượng tái tạo 

Các chính sách, quy định về phát triển bền vững ưu tiên lĩnh vực 

thân thiện môi trường được quy định khá rõ ràng, nhưng thực tiễn áp 

dụng pháp luật lại chưa hiệu quả. Vì vậy, cần có những giải pháp tốt hơn 

để khuyến khích các cơ sở sản xuất kinh doanh sử dụng các công nghệ 

hiện đại hơn, thân thiện với môi trường và ưu tiên đầu tư vào các lĩnh vực 

nặng lượng tái tạo. 

3.2.5. Chấm dứt phát thải các chất gây ô nhiễm không khí làm 

giảm lượng khí nguy hại ra môi trường và làm chậm lại sự ấm lên 

toàn cầu. 

mỗi cá nhân và các doanh nghiệp sản xuất kinh doanh đều phải 

chung tay BVMTKK, hạn chế đến mức tối thiểu hoạt động trong đời 

sống hằng ngày và hoạt động sản xuất kinh doanh có phát thải khí thải 

nhà kính. Bao gồm các hành động thiết thực như: Người dân nên tiết 

kiệm hoặc sử dụng năng lượng hiệu quả hơn; Hoạt động sản xuất, 

kinh doanh cần các giải pháp về cải tiến thiết bị nâng cao hiệu suất, 

thay đổi quy trình vận hành để tiết kiệm, giảm chi phí và hạn chế năng 

lượng dư thừa ra không khí. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 3 

Trước tình hình không khí càng ngày càng xấu đi, ô nhiễm ngày 

càng trầm trọng thì không những ở địa phương mà cả ở trung ương 

cần có những giải pháp quyết liệt hơn cho công tác phòng chống ô 

nhiễm môi trường không khí. Về phía nhà nước có những giải pháp 

cấp bách, kịp thời như: Hoàn thiện quy định về QCVN môi trường 

không khí, đặc biệt là quy chuẩn kỹ thuật về khí thải; Quy định cụ thể 

nội dung về đánh giá tác động MTKK, quan trắc MTKK; Cụ thể hóa 

các quy định pháp luật nhằm khuyến khích cho tổ chức, cá nhân thực 

hiện các hoạt động sản xuất, kinh doanh thân thiện MTKK; Hoàn 

thiện hệ thống quy phạm phap luật về thanh tra, kiểm tra để đáp ứng 

được các yêu cầu về quản lý khí thải của doanh nghiệp; Hoàn thiện hệ 

thống quy phạm pháp luật về xử lý VPHC, xử lý hình sự đối với vi 

phạm bảo vệ MTKK; Hoàn thiện cơ cấu tổ chức nguồn nhân lực cho 

công tác BVMT và huy động sự tham gia của quần chúng nhân dân 
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vào sự nghiệp BVMT. Bên cạnh đó, các cơ sở sản xuất kinh doanh, 

KCN, KCX, KKT ở địa phương cần có những biện pháp tích cực hơn 

nữa để BVMT nói chung và BVMTKK nói riêng, cụ thể: Kiểm soát 

chặt chẽ xử lý các vi phạm về bảo vệ môi trường không khí trong các 

doanh nghiệp, khu công nghiệp trên địa bàn; Sử dụng công nghệ sạch 

thân thiện với môi trường đối với các ngành công nghiệp, máy móc và 

đầu tư vào lĩnh vực năng lượng tái tạo; Chấm dứt phát thải các chất 

gây ô nhiễm không khí làm giảm lượng khí nguy hại ra môi trường và 

làm chậm lại sự ấm lên toàn cầu. 
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KẾT LUẬN 

 

Pháp luật về bảo vệ môi trường nói chung và bảo vệ môi trường 

không khí nói riêng trong hoạt động sản xuất kinh doanh là một trong 

những quy định pháp luật quan trọng, là phương tiện hữu hiệu để cơ quan 

Nhà nước sử dụng và áp dụng xử lý những vi  phạm về việc gây ô nhiễm 

MTKK của các cá nhân, tổ chức hoạt động SXKD. 

Qua những nghiên cứu trên tác giả đã hoàn thành được những mục 

tiêu của nghiên cứu và có những đóng góp như sau: 

Thứ nhất, hệ thống hóa và làm rõ cơ sở lý luận về pháp luật bảo vệ 

môi trường không khí, những hành vi vi pham môi trường không khí trong 

hoạt động sản xuất kinh doanh. Đồng thời để làm rõ những vấn đề lý luận, 

tác giả đã nghiên cứu thực tiễn áp dụng pháp luật BVMT nói chung và 

BVMTKK nói riêng trên địa bàn huyện Núi Thành, tỉnh Quảng Nam. 

Thứ hai, nghiên cứu thực tiễn áp dụng pháp luật BVMTKK tác giả đã 

đưa ra được những hạn chế, thiếu sót trong quá trình thực thi pháp luật 

BVMTKK của các cơ quan Nhà nước có thẩm quyền. Bên cạnh đó còn đưa 

ra được những bất cập trong công tác BVMTKK ở chính các cơ sở SXKD, 

các KCN, KCX, KKT. Từ đó có những giải pháp cụ thể, thiết thực giải 

quyết những sai phạm trong thời gian qua và hạn chế nguy cơ ONKK trong 

thời gian tới. 
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