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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Pit dai - nguon tu liéu san xuat quan trong cho nén kinh té. Quan
hé x3 hoi lién quan dén quyén sir dung dat ludn 13 van dé néng trong x4
hoi. Véi dic thu cua Viét Nam, dat dai thudc s hitu toan dan do Nha
nudc thong nhat quan ly [17, tr.12]. Tuy nhién, trén thyc té, chu thé str
dung dat chi yéu 1a ca nhan, to chirc. P& bao dam loi ich cia cac bén:
lot ich cua Nha nudc, loi ich cua nguoi su dung dat (NSDD) lo1 ich cua
nha dau tu, viéc hoan chinh hé théng phap luat, chinh sach vé dat dai tao
dleu kién thuan loi dé sir dung c6 hiéu qua ngudn dat dai cho su phat
tr1e,n, khac phuc tinh trang lang phi va tham nhiing dat dai 1a hét strc cap
thiét.

Khoan 3 Diéu 54 Hién phap 2013 quy dinh: “Nhd nude thu hoi dat
do t6 chikc, cd nhan dang su dung trong truong hop that can thiét do
lugt dinh vi myc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hgi Vi
loi ich quéc gia, cong céng. Viéc thu hoi dat phdi cong khai, minh bach
va dwoce boi thuong theo quy dinh cia phdp ludt”. Nudc ta dang trong
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hoa, co ciu nén kinh té
co su chuyen dich nhanh chéong kéo theo su thay d6i muc dich str dung
dat. De trién khai duoc cac du 4n dau tu phuc vu muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi (KT - XH), Nha nudc phai thu hdi dat (THD) va thuc
hién viéc boi thuong, hd trg, tai dinh cu cho cac ho dan co dat bj thu hoi.
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, cong tac THD da va van
dang la van dé hét suc phurc tap va nhay cam, con nhiéu ton tai, vudng
mic boi no lién quan dén quyén va loi ich cua nhiéu chu thé. Tinh hinh
khiéu nai lién quan dén dat dai chiém toi 98% trong cac loai khiéu kién
ma Bo Tai nguyén va Méi trudng xt 1y, trong d6 bao gom ca khiéu nai
vé THP [22]. Khi THD dé phuc vu cac du an phat trién KT - XH con
gip khong it khé khin trong van dé dinh gia dat, boi thuong thiét hai
chua phu hop tir d6 gy ra sy cing thang, birc xuc trong nhan dan. Tinh
trang cac chu thé bi THD khong chép nhan viéc boi thuong, hd trg, tai
dinh cu theo quyét dinh THP do co quan nha nudc c6 thim quyén ban
hanh, dan dén khiéu kién kéo dai, nhiéu du an phai thuc hién bang bién
phap cudng ché THD.

Péi vaoi khu vue Tay Nguyén nodi chung va dia ban tinh Kon Tum
noi riéng, viec THD rung cling roi vao tinh trang chung trong ca nudc.
Mat khac, do dac thu cua Tay Nguyén, viéc THD rung cling c6 nhiing
truong hop hét stc phtc tap, ¢ lac, cd noi tao nén nhitng diém noéng do
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tinh trang xung dot loi ich phat sinh.

Dé quan 1y dat dai néi chung va dat rimg noi riéng, hé théng phap
luat diéu chinh linh vyc nay duoc Nha nuéc chua trong va khong nging
hoan thién, tao mot khung kho phép 1y tir Hién phap dén cac chinh sach
cu thé cua timg dia phuong. Tuy nhién thoi gian qua, viéc thuc hién
chinh sach vé dat dai, dic biét 1a THD, & khu vuc Tay Nguyén noi
chung va Kon Tum néi riéng 1a THP rimg dang gip nhiéu bt cap, kho
khin din dén nhiéu hé luy d6i v6i xa hoi. Trong d6 van dé khé khin
nhat 1a khiéu kién tap trung, khiéu kién dong nguoi, khiéu kién kéo dai,
di duge cac cap chinh quyén giai quyét nhung cac xung dot van am 1.

Mot trong nhiing nguyén nhan dan dén tinh trang trén 13 do cac
quy dinh phap luat vé THD néi chung va dat rimg noéi riéng nhiéu va
thudng xuyén thay doi, thiéu dong bo, chua hoan chinh, chua thong nhat
va chua tao dugc day du can ctr phap ly dé trién khai trong thyc tién, dic
biét 1a co ché thuc hién phép luat vé THP khong duoc dam bao thong
nhat, thiéu dan chu, thiéu cong khai, cong bang va minh bach.

Xuat phat tir thuc tién trén, tac gia chon dé tai “Phap ludt vé thu
héi dit cdc logi rurng, qua thu’c tién tai tinh Kon Tum” lam luan van
thac si, chuyén nganh luat kinh té ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Van dé thuc hién phap luat vé THD néi chung va dat rimg noi
riéng co y nghia rat 16n d6i v6i Viét Nam, nhat 13 trong giai doan nudc
ta dang tién hanh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudc. Viéc THD
truc tlep anh huong dén loi ich nguoi bi THD, loi ich cua nha nudc, loi
ich ctia chu dau tu nén thoi gian qua dd nhan dugc su quan tim nghién
ctru cia gidi khoa hoc phap 1y. Nhiéu cong trinh nghién ctru vé van dé
THD dudi khia canh khac nhau nhu:

Cudn chuyén khao “Phdp ludt vé dinh gid dat trong boi thuong,
gidi phéng mdt bang ¢ Viét Nam”, PGS.TS Dodn Hoéng Nhung (chu
bién), NXB. Tu phap 2013;

Sach vé “Co ché nha nuoc THD va chuyén dich d‘at dai tuw nguyén
o Viet Nam. Phuwong phap tlep can, dinh gid va gidi quyét khiéu nai ciia
nguoi dan” ciia Ngan hang Thé gidi, Ha noi 2011;

Chuyén dé “Binh ludn va gdp y doi véi cac quy dinh vé dat, hé tro
va tai dinh cw khi Nha nuwoc THB trong dy thdao Ludt Bt dai sira doi”,
PGS.TS. Nguyén Quang Tuyén t6 chure tai Dai hoc Luat Ha Noi;

Pé tai nghién ctru khoa hoc cap truong (2013) “Phép Iudt vé boi
thuwong, hé tro, tai dinh cu khi nha nuée THP - thuc trang va huong
hoan thién” ctia TS. Nguyén Thi Nga, Pai hoc Luat Ha Noi;
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Vii Tuan Anh (2014), “Van dé quan 1y va sir dung dat dai ¢ Tay
Nguyén”, Bé tai cap Nha nudc TN3/X12.

Ve c4c bai viet c6 mot s6 bai viet tiéu bieu nhu: “Chinh sach hé
tro' khi Nha nwéc thu hoi dar” cua TS. Tran Quang Huy -Tap chi Luat
hoc, s6 10/2010;

“Vin de xung quanh khai niém béi thwong, thu héi dar’ cua
PGS.TS. Nguyén Quang Tuyén, Tap chi Luat hoc s6 01/2009;

“Phdp ludt vé hé tro khi nha nwée thu hoi ddt néng nghiép”, Ths.
Lé Ngoc Thanh, Tap chi Dan chu va Phap luat S6 4/2013.

Luan vin thac sy, luan an tién sy lién quan dén linh vuc nay gan
day co cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu nhu: Pinh Trong Huy (2018),
“Thu hoi dat dé phat trién kinh te xd hoi vi loi ich quoc gia, cong cong
theo phdp ludt dat dai tir thuc tién qudn Long Bién, thanh pho Ha Néi”,
Hoc vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam; Tran Thi Huyén Lé (2015), “Phéap
lugt vé boi thuong, hé tro khi Nha nwéc thu héi dat néng nghiép va thiee
tién dp dung tai Ha Nam”, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha No.

Nhin chung, cac cong trinh nay dé di sau nghién ciu nhiéu khia
canh cta van dé thyc hién phap luat vé boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc THD hoic tip trung nghién ctru vé thyuc trang phap luat vé
thuc hién boi thuong, hd trg, tai dinh cu & mot s6 dia phuong nhat dinh.

Ké thira nhitng thanh qua vé 1y ludn cta cac cong trinh ké trén,
Luan vin di sau tim hiéu mot cach hé théng, toan dién va tap trung phap
luat vé THD céc loai rung trén co sO dbi sanh véi thuc tién tai tinh Kon
Tum.

3. Muc dich va nhiém vu cia luan van

3.1. Muc dich cua ludn van

Nhan dién day du cac quy dinh ctia phap luat vé THD ring. Trén
co so danh gia thyc trang phap luat tai dia ban nghién ciru dé duara giai
phap hoan thién phap luat vé THD nham giai quyét t6t hon nita moi
quan h¢ hai hoa gitra lgi ich Nha nudc, 1g1 ich ngudi bi THD va lgi ich
nha dau tu qua thyc tién tai tinh Kon Tum.

3.2. Nhiém vu cua ludn van

- Lam rd cac van dé 1y luan vé thu hoi dat rimg; Phan tich cac quy
dinh THD theo Luat DAt dai 2013 va luan giai thuc trang phap luat vé
THD rimg trén dia ban tinh Kon Tum tir khi Luat Dat dai nam 2013 co
hiéu luc dén nay; chi ra nhitng yéu kém, kho khan, bat cip, yéu cau va
doi hoi tir thuc tién;

- Pé xuit cac nhom giai phap hoan thién phap luat vé THD ring
n6i chung va THD rung & Kon Tum noi riéng.
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4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn viin

4.1. Péi twong nghién ciru

Thuc hién phap luat thu hoi dat cac loai rung, qua thyc tién ¢ tinh
Kon Tum tir nim 2013 dén nay.

4.2. Pham vi nghién cuu

Luén van nghién ctru trong pham vi bao gom cac quy pham phéap
luat c6 lién quan vé THD. Vé khong gian va thoi gian nghién ctru cia dé
tai 12 tir khi ¢ Luat Dat dai 2013 dén nay trén pham vi tinh Kon Tum.

5. Phuong phap luan va cac phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Phuong phép luan duoc st dung 13 phuong phép vé duy vat bién
chimg va duy vt lich st caa triét hoc Mac - Lénin; Tu tuéng H6 Chi
Minh vé dan chu va phap quyén; duong 16i, chinh sach cia Pang Cong
san Viét Nam vé kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Trén co so phuong phap luat néu trén, cac phuong phap nghién
ctru cy thé duge st dung gom: Phuong phéap so sanh, binh luan, phan
tich van ban va phan tich quy pham dugc sir dung xuyén sudt trong toan
b luén van va duge su dung nhu 1a phuong phap chinh trong Chuong 1
dé lam rd van dé 1y luan vé phéap luat THD rung. Ngoai ra con co
phuong phép dinh lugng thong qua phén tich sb liéu thir cap va phan
tich truong hop dugc st dung nhu la phuong phap chinh trong chuong 2
dé lam sang to thuc tién thyc hién phap luat THD rung tai tinh Kon
Tum. Phuong phép tong hop, dién giai, quy nap va du bao khoa hoc
duogc sir dung trong chuong 3 dé dé xuat mot sd giai phap tich cyc nham
hoan thién phap luat THD rung.

Su két hop cac phuong phap nghién ctru nham nhin nhén, danh gia
Van dé toan dién, khach quan, bién ching trong cic mdi quan hé qua lai,
gan bo, tac dong voi nhau trong nhimg hoan canh, diéu kién cu thé nhat
dinh déi voi van dé nghién ctu.

6. Nhirng dong gop vé khoa hoc va y nghia ciia luin vin

Luan vin gop phan 1am rd 1y luan vé THP néi chung va THD rimg
noi riéng, tir d6 gop phan vao viéc hoan thién hé thong phap luat vé dat
dai.

Luan vin gop phan xay dung luan ctr khoa hoc cho cic co quan
dua ra nhitng quyét sach dam bao cho phap luat vé THP céc loai rimg
duoc thuc hién dang luat phap, dﬁy du, nghi€ém chinh théng nhét trén dia
ban Kon Tum noi riéng va ca nudce noi chung trong thoi gian toi.

Luan van con la mot tai li¢u tham khao cho cac nha nghién ciru,
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cac nha quan 1y, sinh vién, hoc vién...va tit ca nhitng ai quan tdim dén
viéc thyuc hién phép luat vé THD rung.

7. Co céu ciia luén vin

Ngoai ph?m Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao,
luan van gom 3 chuong sau day:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé thu hoi dat va phap luat vé thu hoi
dat rimg

Chuong 2: Thyc trang phap luat vé thu hoi dat rimg va thuc tién
thuc hién tai tinh Kon Tum

Chuong 3: Phuong huodng, giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thyuc thi phap luat vé thu hdi dat rimg.



) ’ ) C,hu’(rng 1 ‘ ‘ '
MOT SO VAN PE LY‘LUAN VE TH'U HOI PAT
VA PHAP LUAT VE THU HOI PAT RUNG

1.1. Khai niém thu hoi dat va thu hoi dit rirng

1.1.1. Khdi niém thu hoi dit

Tir Hién phap 1980, & Viét Nam dat dai thudc so hiru toan dan do
Nha nudc dai dién chu so hiru va thng nhat quan ly, nam gitt quyén
quyét dinh phap ly cua dat dai. Pay 1a quyén rat quan trong va chi ¢o
Nha nudc voi tu cach 1a dai dién cha sé hitu dat dai, né bao trum 1én
toan b tai nguyen dat dai trong pham vi quédc gia va ngoai Nha nudc
khong ai ¢6 quyén dinh doat dat dai. THD 13 mot trong nhimg hanh vi
phap 1y thé hién quyén dinh doat d6. Néu giao dat, cho thué dat 1am phat
sinh quan hé dat dai, thi THD dé lai hau qua lam cham dut quan hé dat
dai d6i v6i NSDD.

Hién phap nam 2013 1a co s& dé co cach hiéu chinh xac hon vé
THD: “Nha nwoc thu hoi ddt do cd nhén, t6 chirc dang siwr dung trong
truong hop thdt can thiét do ludt dinh vi myc dich quéc phong, an ninh,
phadt trién kinh té, xd héi vi loi ich quoc gia, cong céng. Viéc thu hoi dat
phdi minh bach, céng khai va dwgc boi thiwong theo quy dinh cia phdp
lugt [17, tr.12]. Trén co sé Hién phap, Luat Dat dai nim 2013 c6 hiéu
luc vao ngay 1/7/2014 quy dinh: “Nha nmudc thu hoi dat la viéc Nha
nuée quyét dinh thu lai quyén sit dung dat cia nguoi dwoc Nha nudc
trao quyén sir dung ddt hodc thu lai dat ciia ngueoi sie dung dat vi pham
phap ludt vé dat dai” [19, tr.4].

Nhu vay, THD la viéc Nha nuoc (thong qua co quan nha niwoc co
tham quyén) quyét dinh thu lai quyén sir dung ddt (OSDD) cua ca nhan,
t6 chirc dwoc Nha niee trao OSDD hodc thu lai d‘at cua nguoi su dung
dat (NSDP) vi pham phdp ludt ve dat dai bang quyet dinh THD.

1.1.2. Khdi niém vé dat ru’ng va thu hoi dit rung

1.1.2.1. Khdi niém vé dit rimg

Theo nghia chung, dat rung duoc hiéu 1a dat duoc st dung cho
muc dich bao vé va phat trién rimg phuc vu cho mdi truong sinh thai va
doi song ciia con ngudi, voi nghia nhu vay, dat rimg 13 dat dang co rimg
tur nhién, dat dang co rung trong; dat chua co ring duoc quy hoach dé
gay trong rimg, khoanh nuéi, bao vé tham thuc vat.

Tuy nhién, dé phuc vu cho muc dich quan 1y va sir dung ngudn tai
nguyén dat cac loai ring hiéu qua va ben ving, khai niém dat ring da
duoc cac co quan nha nude thong nhat vé mit thé ché phuc vu cho cong
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tac quan 1y va chi dao chung, cu thé: “ddt dang cé rieng tw nhién hodc
dang co rifng trong dat tiéu chudn rirmg theo quy dinh ciia phdp ludt vé
bao vé va phat trién rirng; dat dang khoanh nuéi dé phuc héi rirng; dat
maoi trong rimg nhiung chwa thanh rung; dat dang trong rirng hodc da
giao, cho thué dé trong rung va dién tich dat trong trong cdc khu rung
dac dung hoac dién tich dat trong duoc bao vé trong cac khu rung khac
theo quy dinh ciia phdp ludt vé béio vé va phdt trién rimg [1].

* Phan loai dat ring;

Thir nhdt, theo diac diém vé diéu kién dia hinh cha yéu doi nui,
suon doc, vi vay, theo khong gian dia hinh dét rimg duoc coi 1a dat 1am
nghiép va co thé dugc chia thanh hai loai: Pat 1am nghiép trén dia hinh
cao va dat 1am nghiép ¢ dia hinh thap.

Thit hai, theo ngudn gbe hinh thanh duoc chia thanh hai loai: DAt ¢6
rimg ty nhién va dét c6 ring trong. Pat co rimg tu nhién 14 dat ciy rimg
co nguén géc tu nhién hodc tu phuc hoi b::ing tai sinh ty nhién; Dat c6
rimg trong 1a dat co ciy ring duoc hinh thanh tir k¥ thuat tréng rimg cua
con nguol.

Thir ba, dya trén hién trang st dung dat, dit 1am nghiép co thé
phan thanh hai loai: Dét c6 ring va dat chua c6 rimg duoc quy hoach dé
phat trién, phuc hoi rung. Theo ti€u chi quan ly va myc dich sir dung, Lut
Pat dai 2013 quy dinh dat cac loai rung 1a dat 1am nghi¢p thugc nhom dat
nong nghiép. Pt 1am nghiép gom: Pat rimg san xuat; Pt rimg phong ho;
Pat rung dac dung.

1.1.2.2. Khdi niém vé thu héi dat rieng

Tu cac khai niém hay dinh nghia néu trén, & goc d phap 1y va dua
trén khai niém THP dit ra & nhiéu phuong dién khac nhau. Theo d6 c6
thé hiéu: THP rung 13 viéc Nha nudc quyét dinh thu hoi lai quyén sir
dung dat cua nguoi dugc Nha nudc trao quyén st dung dat rimg hoic
thu lai dat rimg cua NSDP vi pham phép luat vé dat dai dé Nha nuéde
giao cho ngudi khac sir dung hodc tra lai cho chu st dung dat rimg bi lan
chiém,

1.2. Phap luit vé thu hoi dét rung

1.2.1. Khdi ni¢m phap ludt ve thu hoi dit rung

Phap luat 14 hé thong quy tic xu su do nha nudc ban hanh hoic
thtra nhan dung dé tac dong 1én cdc quan h¢ xa hoi nham thiét lap mot
trat tu xa hoi nhat dinh. Nhu vay, phdp ludt vé thu hoi dat rirng la tong
thé cdc quy pham phap ludt do Nha nwdc ban hanh va bao dam thuc
hién dé diéu chinh cdc quan hé xd héi phat sinh gita Nha nwéc va nguoi
sir dung ddt rieng khi Nha nuée tién hanh thu héi dat riemg.
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1.2.2. Chii thé, khdch thé, co ché diéu chinh phdp ludt vé thu héi
dit rirng

1.2.2.1. Chii thé ciia thue hién phdp ludt vé thu hoi dat rieng

Chu thé tham gia quan hé phap luat vé THD rimng bao gom cac bén
lién qua d6 1a: Co quan nha nuéc; Trung tim phét trién quy dat va ngudi
duoc cap quyén st dung dat nhung bi thu hoi.

1.2.2.2. Khdch thé cia thiee hién phdp ludt thu hoi dat rieng

Pbi voi Nha nude, khach thé thuc hién phap luat 1a myc dich ma
cac chu thé hudng t6i khi thiét 1ap quan hé, 1a nhing loi ich duoc nha
nudc bao dam thuc hién.

Pbi voi NSDD, khach thé thuc hién phap luat ma nguoi dan hudng
ti 1a nhitng thira dat cta ho khi bi thu hoi c6 duogc dén bu hoic duoc tai
dinh cu mot cach cong bang, hop 1y va khach quan.

Dbi v6i chu dau tu, trong qua trinh nhan dat dau tu cac du 4n, cong
trinh thi ho luén hudéng té1 muc ti€u “lgi nhuan toi da”, han ché thép
nhat sy rui ro trong dau tu.

1.2.2.3. Cor ché thyc hién phdp ludt vé thu hoi ddt rirng

- Co ché Nha nuéc THD ap dung dbi véi cac truong hop sau:

Thu nhat Nha nude thye hién THD vi muc dich quéc phong, an
ninh; phat trién KT - XH, vi loi ich qudc gia, cong cong (tai diéu 63
Luat Dat dai 2013).

Thit hai, THD do vi pham phép lut vé dat dai (tai khoan 1, Piéu
64, Luat Dt dai 2013).

Thiz ba, THD do chdm dut viéc sit dung dat theo phap luat, tu
nguyén tra lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi (Piéu 65,
Luat Dat dai 2013)

- Co ché hd tro 6n dinh doi séng khi Nha nuéc THD

Luat dat Pai nim 2013 di quy dinh cy thé thé hon. Theo dé, cin
ctr theo khoan 14, Piéu 3 “HJ tro khi Nha nuéc THD 1a viéc Nha nude
trg giup cho ngudi co dat bi thu hoi, dé on dinh doi séng, san xut va
phat trién”.

Co ché THD ty thoa thuin giita nha dau tu va NSDPD théng qua
hinh thirc nhan chuyén nhuong, thué, nhian gép von bang quyén sir dung
dat. Co ché phap luat THD thoa thuan duoc quy dinh tai Piéu 73, Luat
dat dai 2013; Piéu 16 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; Khoan 15, khoan
50 Piéu 2 Nghi dinh sé6 01/2017/NP-CP; Piéu 4 Thong tu sb
33/2017/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén moi truong.

1.2.3. Nji dung phdp ludt vé thu héi dit rieng

1.2.3.1. Vé co s, can cik phdp Iy dé thu hoi dat rirng
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Diéu 63, Luat Dat dai 2013 Viéc THD vi muc dich quoc phong, an
ninh; phét trién KT - XH vi loi ich quéc gia, cong cong. Diéu 26, Luat
Bao vé va Phat trién rimg quy dinh; Khoan 1, Piéu 22, Luat 1am nghiép
2017

1.2.3.2.Vé tham quyén va ngi dung, trinh tir, thii tuc thu hoi dat rung

- Vé tham quyén THD rung dugc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 28,
Luat bao v¢ va phat trién rimg. Tai Piéu 23 Luat Lam nghlep 2017 vé
Tham quyén giao rimg, cho thué rimg, chuyén muc dich st dung rimg
sang muc dich khéc, thu hoi rung.

- V& trinh ty, tha tyc thu hoi rimg, chuyen d6i rimg dugc thyc hién
theo Piéu 43 Nghi dinh 156/2018/NDP-CP vé Hudng dan Luit Lam
nghiép.

1.2.3.3. Vé boi thwong, hé tro khi Nha nude thu hoi dat rimg

- Hién phap 2013 nudc ta khang dinh: QSDD duoc phap luat bao
ho va viéc THD phai cong khai, minh bach, dugc boi thuong theo quy
dinh cua phap luat. Luét dat dai nam 2013 quy dinh: NSDP khi Nha
nudc THD néu co du diéu kién duge bodi thuong quy dinh tai Diéu 75
ciia Luat nay thi duoc bdi thuong. Tai Khoan 2, Dleu 22, Luat lam
nghiép. Nghi dinh 156/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot so
diéu cuaLuiat Lam nghiép dd duoc Chinh phtt ban hanh ngay
16/11/2018.

1.2.3.4. Vé khiéu nai khi Nha nwée thu hoi dat rirng

Piéu 30, Hién Phap 2013 di quy dinh rang: T4t ca moi ngudi co
quyén td cdo, khiéu nai v&i ca nhan, t6 chic, co quan ¢ thim quyén vé
nhimg viéc lam trai véi phap luat ctia ca nhan, to chirc, co quan. Piéu
204, Luat Pat dai naim 2013 quy dinh (i) NSDD, nguoi co quyén loi va
nghia vu lién quan dén str dung dat co quyen khiéu nai, khai kién quyét
dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh vé quan 1y dét dai; (ii) Trinh
tu, thi tuc giai quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh vé dit dai thuc hién theo quy dinh cta phép luat vé khiéu nai.

1.3. Muc dich thu hdi dat

Thir nhat, THD nham muc dich phat trién KT — XH

Thir hai, d¢ 1am ting gi4 tri cao nhat ctia dat, Nha nudc can phai
diéu tiét viéc quan 1y, st dung dat thong qua nhiéu hinh thirc, trong dé
c6 THD

Thir ba, muc dich THD dé thyc hién cac du an xay dung khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu d6 thi, dy an tai dinh cu...



Két luan Chuong 1

Qua nghién ctru cac van dé Chuong 1 ludn van cé rat ra cac két luan
sau ddy: Thu hoi dat ciing nhu THD cac loai rung la hoat dong diéu
chinh phap luat mang tinh tat yéu, 0 vai tro quan trong d6i v6i sy phat
trién kinh té - xa hoi cua bat ky quoc gia nao no1 chung va ciaa Viét Nam
noi riéng. Trudc yéu cau phat trién méi, viéc ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa dit nudc dé sém dua nudc ta tré thanh mot nude cong
nghiép theo hudng hién dai. Do do, trong diéu kién hién nay thuc hién
THD 14 can thiét nham thuc hién cac dy an phat trién KT - XH trong qué
trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudc.

Nhitng van dé phan tich & Chuong 1 s€ 1a co so dé tlep tuc nghién
ctru va luén giai phap luat vé THD céc loai rimg dé phat trién kinh té, xa
ho1 vi loi ich qudc gia, cong cong trén dia ban tinh Kon Tum, dong thoi
cling 1a co s¢ dé dua dua phuong hudng va giai phap hoan thién phap
luat vé THPD rung.

Chwong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE THU HOI PAT RUNG
VA THUC TIEN THU'C HIEN TAI TINH KON TUM

2.1. Thye trang cic quy dinh phap luit vé thu hoi dit rirng

2.1.1. Vé thu hoi dit rieng phuc vu muc dich an ninh, chinh tri,
loi ich cong cong

Hién phap nam 2013 ghi nhan co so hién dinh vé THD: “Nha nudc
THD do 6 chirc, cd nhan dang su dung trong truong hop that can thiét
do ludt dinh vi myc dich quoc phong, an ninh; phat trién KT - XH vi lpi
ich quoc gia, cong cong” (Dleu 54). Cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap
vé THD, Luat DAt dai tai Diéu 61 va diém b, ¢ khoan 2 va diém a, b, ¢
khoan 3 Diéu 62 quy dinh 18 cac truong hop THP dé sir dung vao muc
dich an ninh, chinh tri, loi ich céng cong. Co ché quy dinh cac truong
hop THD vi loi ich cua qudc gia, cong cong. Dicu 62 Luat Pat dai nim
2013, trong d6 duogc hiéu va phai van dung, thyc hién ding quy dinh tai
diém e, khoan 2 Piém 10 Luat dat dai d6 1a “Pdt sir dung vao muc dich
cong cong gom dat giao théng, thiy loi; dat cé di tich lich sir - van héa,
danh lam thing cdnh; ddt sinh hoat cong dong, khu vui choi, gidi tri
cong cong; dat cong trinh nang heong; ddt céng trinh bwu chinh, vién
théng, dat cho; dat bdi thai, xir Iy chat thai va dat cong trinh céng cong
khac” [19, tr.8].
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2.1.2. Quy dinh vé thu héi dit rieng phuc vu muc dich phdt trién
kinh té - dw dn ddu tiv nham phdt trién kinh té

- Theo Diéu 62, Biéu 64 Luat dat dai 2013 chi quy dinh st dung
dat cho cac muc dich sau ddy thi méi duoc coi 1a phat trién kinh t& Nha
nudc méi cd6 quyén ra quyét dinh THP cua ngudi dang st dung, bao
gom: Du an xay dung khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé
cao, khu kinh té; khu d6 thi méi, du an dau tu bang ngudn von hd tro
phat trién chinh thitc (ODA);

- Thuc hién cac du an do HDND cép tinh chép thuan ma phai THb

2.1.3. Quy dinh vé trinh tw, thii tuc va thim quyén thu hoi dit
rung

2.1.3.1. Trinh tu, thii tuc thu hoi dat

* Xay dung va thuc hién ké hoach THD, diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém.

- Quy dinh vé théng bdo THP: Piéu 67, Luat dat dai 2013 quy
dinh, UBND cép c6 tham quyén phai thong bao THP cho ngudi co dat
bi thu hoi biét vé ké hoach THD, diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém
trong thoi gian cham nhat 1a 90 ngay dbi voi dat nong nghiép. Khoan 2,
Piéu 17, Nghi dinh 43/2014/ND-CP.

- Vé quy dinh kiém dém, ldp phwong dn boi thuong, hé tro, tdi dinh
cuw

Thit nhdt, vé cdc nguyén tdc té chirc thuc hién cuéng ché thi hanh
quyét dinh kiém dém bdt budc

Thit hai, vé cdc diéu kién t6 chirc thuce hién cuong ché thi hanh
quyét dinh kiém dém bdt bujc.

Theo Khoan 2, Diéu 71, Luat dat dai 2013. Cuodng ché thuc hién
quyét dinh THD duoc thuc hién khi c6 du cac diéu kién, sau day:

* Vé co ché boi thuong, hé tro, tdi dinh cw khi nha nuwée THP rimg

- Boi thwong, hé tro khi Nha nwée THD rirng

Quy dinh tai Piém ¢ Khoan 1 Piéu 77 ctia Luat Dat dai; xem xét
hé tro theo quy dinh tai Diéu 25 cua Nghi dinh 47/2014/ND-CP.

- Ho tro on dinh doi Séng va san xudt khi Nha nuwée THP

Thér nhét, hd tro 6n dinh doi séng va san xuat khi Nha nuée THD
quy dinh tai Piém a, Khoan 2, Diéu 83 cta Luat Dat dai 2013

Thir hai, diéu kién dé duoc hd tro on dinh doi song va san xudt
thue hién theo quy dinh, tai Khoan 1 Piéu nay da duoc cap Gidy chung
nhan quyén st dung dat hodc du diéu kién duogc cap Glay chimg nhan
quyén sir dung dat, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat
quy dinh tai cac Diéu 100, 101 va 102 cta Luat Dat dai.
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Thit ba, viéc hd tro 6n dinh san xuat thuc hién theo quy dinh tai
Piém d Khoan 1 Diéu nay thi duoc hd trg 6n dinh san xuit béng tién véi
murc cao nhat bang 30% mdt nim thu nhap sau thué, theo murc thu nhap
binh quan ctia 03 nam lién ké trudc do.

Thir tir, UBND cép tinh quyét dinh mtrc hd tro, thoi gian hd tro,
dinh ky chi tra tién hd tro cho phu hop véi thuc té tai dia phuong.

- Ho tro khac d6i véi NSDD khi Nha nuéc THD

2.1.3.2. Tham quyén thu hoéi dat va sw phoi hop giira cdc cdp, ban
nganh trong thyc hién phdp ludt thu héi dat rimg

- UBND cép tinh quyét dinh THD d6i véi to chirc, co s& ton gido,
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, t6 chirc nudc ngoai co chirc nang
ngoai giao, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; THP thudc quy dat
cong ich cia x3, phuong, thi tran.

- UBND cép huyén quyét dinh THD d6i véi ca nhan, ho gia dinh,
cong dong dan cu.

- UBND cip x4 c6 trach nhiém phdi hop véi t6 chirc 1am nhiém vu
bdi thuong, giai phong mat bang trién khai thuc hién ké hoach THD,
diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém.

- Co quan Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém tham muu
trinh UBND cung céap thong bao THD va ké hoach THP, diéu tra, khao
sat, do dac, kiém dém.

- Chu dau tu du 4n c6 trach nhiém cung cip céac thong tin lién quan
va phdi hop chit ché vdi co quan Tai nguyén va Méi truong, Trung tam
Phat trién quy dat, Hoi dong boi thuong, hd tro, tai dinh cu trong qua
trinh xay dung va thuc hién ké hoach THD.

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé thu hdi dat rirng tai tinh
Kon Tum

2.2.1. Cdc yéu to tic dpng dén thwe hién phdp luit vé thu héi dit
rung trén dia ban tinh Kon Tum

2.2.1.1. Yéu té Vé dia 1y va diéu kién t nhién

Kon Tum 1a mét tinh mién ndi ving cao, nam phia cuc bac Tay
Nguyén; c6 dién tich tu nhién 9.676,55 km? Phia Bac giap tinh Quang
Nam; Phia Nam giap tinh Gia Lai; Phia Pong gidp tinh Quang Ngai;
Phia Tay giap hai nudéc Lao va Campuchia: c6 chung duong bién gioi
dai 275 km va mot nga ba bién giéi Dong Duong tlep giap tai ctra khau
Quéc t¢ BoY [29, tr.4]. Kon Tum la mot dia ban chién lugc quan trong
ctia Viét Nam vé an ninh - qudc phong, c6 loi the phat trién kinh té hang
héa nong nghiép, 1am nghiép, dap tng yéu cau thi truong cho cong
nghiép ché bién.
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2.2.1.2. Yéu to kinh té va van hod

- Hé thdng giao thong gom cé qubc 16 14 C, duong H6 Chi Minh
chay tur phia tay tinh Quang Nam qua cac huyén ly cua tinh Kon Tum
noi voi quoc 16 19 ¢ tinh Gia Lai; quoc 16 24 n61 Kon Tum voi tinh
Quang Ngii; qudc 16 40 & thi tran Plei Kan huyén Ngoc Hoi ndi véi tinh
Rattanakiri (Campuchia) va tinh Atopu (Lao) tao thanh ctra khau Bo Y
gitra 3 nudc Viét Nam, Campuchia va Lao.

- Cong nghi¢p xay dung: tinh Kon Tum dé dang tién hanh dau tu
cac ha tang thiét yéu cua cac khu, cum cong nghi¢p Hoa Binh, Sao Mai,
Pik La; dang xtc tién dau tu khu do thi méi phia nam cau Pak Bla.

- Thuong mai, dich vu hang héa d3 hinh thanh phét trién nhiéu
trung tdm thuong mai 16n nhu khu thwong mai Thanh pho Kon Tum,
ngodi ra con ¢d cic trung tAm thuong mai & thi trdn cic huyén trong
Tinh.

2.2.1.3. Di dan tw do va trinh do dan tri

Tir sau khi dat nude théng nhat, Pang va Nha Viét Nam dé thyc
hién chién lugc phan bd lai cac ving dan cu de phat trién hai hoa, can
d6i, bén vimng va gop phan bao vé chu quyén quoc gia.

Qua trinh thyc hién quy hoach, phan bé lai dan cu, dua dan cac
tinh phia Bic vao cac khu kinh té méi tai cac huyén trong tinh; ddc biét
tinh trang di cu tu do, da gay bién dong lon ve cu dan va san xuat, lam
trdm trong thém tinh trang thiéu dat &, dat san xuét trong vung ddng bao
dan toc thiéu sb ¢ cac dia phuong c6 dan di cu tu do dén. Nhirng mau
thuan, xung dot, tranh chip (vu viéc ngudi dan chiém dat trai phap luat
tai thon Plei Sar, xa Ia Chim, thanh phé Kon Tum nam 2017) lién quan
dén dat dai c6 xu hudng ngdy cang ting khi sy gia ting dan sb ca ting tu
nhién va co hoc trd nén kho kiém soat, thiéu sy minh bach, rd rang va
hiu qua trong quy hoach dat dai va xtr 1y tinh hudng THD khi c6 su
tranh chap dat dai rat kho khan phtc tap.

2.2.1.4. Chinh sach quan Iy va sir dung dat dai

Tu khi Luat Pat dai nam 2013 ¢6 hi€u luc thi hanh, viéc thuc hién
chinh sach, phap luat vé quy hoach, phan bo, st dung dat dai mét sb dia
phuong cia tinh co ban dap Gmg duoc yéu cau nhiém vu phat trién KT -
XH cua dia phuong.

Tuy nhién, nhitng nim qua, trong quan 1y va stir dung dat dai & Kon
Tum con bdc 10 nhiéu bat cap: viéc t6 chirc khai thac va bé tri dat chua
hop ly; viéc su dung dat dai mot sé noi chua thuc sy hiéu qua, khong
theo quy hoach. Giao dét rimg san xuét cho nguoi dan quan 1y, canh tac
c6 thu nhép kinh té tir rimg ¢ nhiéu noi con chong chéo.
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2.2.2. Thue trang thu hoi dit cdc logi rirng tai tinh Kom Tum tiv
2013 dén nay

2.2.2.1. Khdi qudt vé thuc trang thuwc thi phdp ludt vé thu héi dat
rung tai Kon Tum

T khi Luat Pat dai 2013 c6 hiéu luc cho dén nay, UBND tinh
Kon Tum ludn thuc thi cac quy dinh ctua phap luat trong THD noi chung
va dat cac loai ring noi riéng. Cu thé, tinh da thyc hién ding quy dinh
Luat Dat dai ndm 2013; Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cia Chinh phti; Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 cia
Chinh pha; Thong tu s 30/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 cua Bo
Tai nguyén va Moi truong.

Qua khao sat cho thay trong nhitng nim qua tinh Kon Tum d3 thuc
thi ding cac quy trinh, trinh ty, tha tuc phap luat THD cac loai ring theo
quy dinh tai Diéu 63, Luat dit dai nam 2013, thyc hién theo quy dinh
phap luat THP trong linh vuc dat dai. Pong thoi ciing bao dam cho
NSDD, nhan dan dé dang giam sat, phan anh viéc thuc hién quy trinh,
thl tuc nay cia co quan nha nudc.

Thuyc tién cho thay, tir nim 2013 dén 2019, viéc thyc thi THD ring
trong linh vuc dat dai trén dia ban Kon Tum, céc cép uy, chinh quyén cac
dia phuong ludn quan tim chi dao giai quyét dung muec, kip thoi trinh ty,
thu tuc va cong tac THD rung. Cac quan 1y nha nuéc THD rung da thuc
hién 6 budc tién hanh THD rimg. C6 thé thiy, viéc thuc thi cac budc
trinh ty, tha tuc THD cac loai rimg trong linh vuc dit dai & Kon Tum
trong thoi gian qua thyc thi dat hiéu luc, hiéu qua, khong c6 tinh trang
khiéu nai, khiéu kién kéo dai, gdy mat an ninh trat ty, an toan xa hoi trén
dia ban tinh Kon Tum.

2.2.2.2. Thyec trang thu hoi dat rimng

Trong nhitng nim qua, nhan thic dung dan tam quan trong cua
viéc thuc hién va ap dung phap luat THD rung trong linh vuc dat dai,
nén Tinh Gy, HDND, UBND tinh Kon Tum di ban hanh nhiéu vin ban
(chi thi, ké hoach, quyét dinh, bao cao) dé trién khai thuc hién THD noi
chung, trong d6 co dat rimg. Cuy thé, hang nam tinh di ban hanh nhiéu
van ban nhu ngay 22/11/2013 UBND tinh Kon Tum Ban hanh Quyét
dinh s6 969/QD-UBND vé Phuong an giai quyét dat giao chong lan, dat
lan chiém nam trong 1am phan cac don vi chil ring trén dia ban tinh Kon
Tum; UBND tinh Kon Tum ban hanh Quyét dinh sé 25/QD-UBND
ngay 03/6/2013 cua UBND tinh Kon Tum vé viéc Ban hanh quy dinh vé
viéc thuc hién dan chu trong cong tac THD, boi thuong, ho tro va tai
dinh cu khi trién khai duy 4n dau tu; ban hanh Quyét dinh s6 53/QD-
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UBND ngay 19/9/2014 ctia UBND tinh Kon Tum vé viéc quy dinh cu
thé mot s6 ndi dung vé boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi nha nuéc THD
trén dia ban tinh Kon Tum; ban hanh Quyét dinh s6 53/2014/QD-UBND
ngay 19/9/2014 quy dinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc
THD trén dja ban tinh Kon Tum; ban hanh Quyét dinh sé 07/QD-UBND
ngay 27/1/2014 caa UBND tinh Kon Tum ban hanh quyét dinh V/v sira
d6i, bd sung QD s6 75/2009/QD-UBND vé viéc Quy dinh cu thé vé hd
tro khi nha nuéc THD.

Nhitng van ban trén day 13 co s& phap 1y gitp cho viéc trién khai
THPL vé THP céc loai rimg & Kon Tum trong thdi gian qua. Tir nim
2013 dén nay, UBND tinh Kon Tum ban hanh 08 quyét dinh vé THP
cac loai rung voi1 téng dién tich dat cac loai rimg 1a 102.799,1 ha. Trong
d6, dat rimg san xuat 1a 47. 351,55 ha, dat rimg phong h¢ la 14.647,02
ha, dat chua c6 ring san xuat, khoanh nuéi xuc tién tai sinh rimg tu
nhién 13 2.749,32 ha va diéu chinh dién tich ring chong lan 1a 38.051,21
ha.

Trong nhimg nim qua di lién véi thuc hién phap luat vé THD ring
tir cac du an do bi vi pham, bj chdm dat hoat dong theo quy dinh cua
phap luét cta cac cong ty nong nghiép, 1am nghiép, chinh quyén céc cap
tinh Kon Tum d3 thuc hién chinh sach dan toc theo Quyét dinh 755/Qb-
TTg ngay 20/5/2013 cua Thu tuéng Chinh phu, ph€ duyét Chinh sach ho
tro dat &, dat san xuat, nudc sinh hoat cho ho déng bao dan toc thiéu sb
va ho nghc¢o & cac xa, thon, ban dac bi¢t kho khan va Nghi dinh
75/2015/ND-CP hudng d?m thuc hién khoan bao v¢ rung, tao diéu kién
cho ddng bao dan toc thiéu sb co dat ndong nghiép dé san xuat. Theo sb
lidu thong ké tir 2006 - 2016 chinh quyén tinh Kon Tum di giao 66.401
ha rimg va dat rimg cho cong dong dan cu dan toc thiéu sé va giao dat,
giao rimg cho cac hd dan toc thiéu sd & cac thon, lang quan 1y, st dung.
Trong d6 giao 3.745,2 ha dat va dat rimg cho 23 cong dong dan cu dan
toc thiéu s6 & cac thon, lang quan 1y, sir dung theo quy dinh.

2.2.3. Pdnh gid viéc thwe hién phdp ludt vé thu hoi dit cdc logi
rung o tinh Kon Tum

2.2.3.1. Nhitng thanh cong

Thir nhdt, dudi su 1anh dao ctia Pang bd, Chinh quyén va Mit tran
T6 qubc Viét Nam cac cap trén dia ban tinh Kon Tum d3 dé ra nhiéu chu
trrong, ké hoach, bién phap nham trién khai, t6 chutrc thuc hién phap luit
vé THD rung, dam bao muc ti€u phat trién kinh té xa hoi, vi lgi ich quéc
gia, cong d@)ng va xa hdi da thyc hién dugc nhiing két qua nhét dinh.

Thur hai, viéc thuc hién THD rung & Kon Tum da thuc hi¢n ding
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quy dinh luat dat dai, bao dam thong nhét tir tinh dén co s6.

Thir ba, thyc hi¢n dan chu, dao dam cong khai, minh bach, cong
bang va dung quy dinh cua phap luat; bao dam CacC quyén cla nguoi dan.

Thir i, UBND cép huyén, cap x3, nhat 13 nguoi ding dau ludn
quan tam, danh nhiéu thoi gian hon dén cong tac tlep cong dan, doi thoai
dé thao g& nhitng vudng mic phat sinh trong trién khai thyc hién THD
rung.

Thit ném, tir 2013 dén nay viéc thuc hién phap luat, ap dung phap
luat THD rimg cta chinh quyén, cic co quan, ban nganh di phdi hop
thuc hién 8 dot voi téng dién tich dat céac loai rung 1a 102.799,1 ha.

2.2.3.2. Vé han ché va nguyén nhén

- Han ché

Thir nhdt, viéc chua c6 gidi thich cu thé vé cac khai niém, tiéu chi
d6i v6i danh sach cac truong hop THD vi muc dich phat trién KT - XH
vi loi ich quéc gia, cong cong; gidi han pham vi duge phép THD, dan
dén mot sb noi thuc hién khong thé)ng nhét, dé bi lam dung dé truc 1oi...

Thit hai, su khong théng nhat vé nhimg quy dinh, hudng dan trong
thue hién luat dat dai, dit nong - 1am nghiép (dt cac loai rimg) da giy
khong it kho khan cho viéc dam bao tinh 6n dinh, hiéu qua trong thuc thi
phap luat dat dai, trong d6 c¢6 ndi dung vé THD rimg.

Thit ba, quy dinh THD do vi pham ddi voi mot sd truong hop trién
khai thuc hién con gap kho khan trén thuc té

Thit tw, quyén ciia NSDD rimg chua duge dam bao day du, chinh
sach dat dai co quy dinh boi thudong vé dat hay giao bo sung dién tich dat
bi thu hoi dé thuc hién cac chuong trinh, du an phat trien KT - XH.

Thir ndm, cong tac kiém tra, thanh tra chua duoc quan tim ding
mirc, con tinh trang str dung dat khong dting muc dich, khong dung tién
do..

Thet s&u, tinh trang pha rimg xam canh, 1an chiém x4y ra trong thoi
gian dy an chod hoan tat tha tuc va tiép tuc xay ra trong qua trinh thuc
hién du an.

- Nguyén nhén ciia han ché:

Mot la, 461 ngu can bo cong chirc co tham quyen ap dung phap luat
giai quyét THD nang luc chua cao, chua ngang tam

Hai 13, cap ty, chinh quyén d6i lac con coi nhe thuc hién ap dung
phap luat THD, ¢6 lac, ¢6 noi co biéu hién dun day trach nhiém, thiéu
théng nhat.

Ba 13, nhiéu dia phuong chinh quyén co so chua lam tot cong tac
tuyén truyén, gido duc van dong thuyét phuc ngudi ¢ dat bi thu hoi.
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Bén la, chua giai quyét tot mdi quan hé gitra loi ich nha nudc véi
loi ich ctia nhitng ngudi c6 dat bi thu hoi.

Ndam la, su khong thong nhat cua ngudi co dat bi thu hoi lam dy an
kho thuc hién, mot mat do dat rimg duoc coi 1a diéu kién sinh ké, nguon
tu liéu san xut chu yéu ctia ho, mat khac, Luat Dat dai sira d6i 2013 van
danh quyén cho Nha nuéc an dinh gia dat, khi dén bu thi gia nay 13 co sd
dé tinh tién boi thuong.

Két ludn Chuong 2

Qua vi¢c phan tich thuc trang phap luat vé THP va thyc tién thi
hanh ¢ Kon Tum, tac gia rat ra mot so két luan sau:

- Cac quy dinh phap luat vé THD phuc vu muc dich an ninh, chinh
tr1, loi ich cong cong, muc dich phat trién kinh té van chua hoan thién.
Hién phap 2013 va Luat dat dai 2013 stra doi da c6 cac quy dinh khung
vé van dé nay. Dic biét 1a cac quy dinh cu thé vé bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi Nha nudc THD. Tuy nhién nhiing quy dinh nay con thiéu
tin,h cu thé, dinh luong do do khi thuc thi con nhitng kho khéan, vudng
mac.

- Panh gia hiéu luc, hiéu qua thuc tién thuc hién phép luat vé THD
cac loat ring trén dia ban tinh Kon Tum, Luat Dat dai 2013 da gop phan
dong gop giai quyét mot sd van dé 16n vé phap luat THD, trinh ty, thu
tuc THD..

- Nhitng Vén dé phan tich & chuong 1 va chuong 2 s& 14 tién dé, co
s& dé luan van tlep tuc dua ra phuong huong va cac nhom giai phap thue
hién phapluat vé THD cac loai rung dé phat trién kinh té, xa hoi vi loi
ich quoc gia, cong cong trén dia ban tinh Kon Tum & chuong 3.
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Chuong 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT
VE THU HOI PAT RUNG

3.1. Phwong huwéng hoan thién phap luit vé thu hoi dit rirng

- Thu héi dat rirmg phdi ddm bdo thuc hién ding dwong 16i ciia
DPadng, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwée vé dat dai, qudn 1y tai
nguyén rung

+ Hoan thién phap luat vé THP ring cin quén triét quan diém
Nghi quyét s6 19-NQ/TW Hoi nghi 1an thtr sdu Ban Chap hanh Trung
wong Pang Cong san Viét Nam Khoa XI di thé hién rd quan diém, dinh
huéng ctua Pang ta lién quan dén chinh sach, phap lut vé dat dai, dam
bao quyén loi hop phap cua NSDP khi Nha nudc THD

+ Viéc hoan thién phap luat vé THD rimg phai dam bao thuc hién
dung duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc.

- Thu héi ddt rieg ddp vmg yéu cau phdt trién kinh té, xa hi va
quoc phong, an ninh

+ Can quy dinh cu thé vé nhing truong hop that can thiét ma Nha
nudc phai THD rung vi myc dich quoc phong, an ninh; phat trién KT -
XH vi lgi ich qubc gia, cong cong nhu quy dinh tai Diéu 54 cia Hién
phap 2013.

+ Céan quy dinh theo huéng kiém soat chit ch& hon va thu hep hon
cac trudng hop Nha nuéc THD dé phat trién KT - XH vi loi ich quéc
gia, cong cong.

- Trong qud trinh thu hoi thue hién nguyén tic gidi quyét hai hoa
loi ich cua Nha nuoc, loi ich cua doanh nghiép va loi ich cua nguoi bi
thu hoi dat

Hoan thién phéap luat khi Nha nuéc THD rung phai dua trén
nguyén tic giai quyét hai hoa loi ich cia Nha nudc, loi ich ciia doanh
nghi€p va loi ich cua nguoi b1 THD.

3.2. Gidi phap hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua thuc
thi phap luat vé thu hoi dat rirng

3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé thu héi dit rieng

3.2.1.1. Hodn thién phdp ludt vé co ché thu héi ddt rirng

Thir nhat, can dinh nghia o khéi niém “THD dé phat trién KT -
XH vi loi ich qudc gia, cong cong”, gitip xac dinh dung cac truong hop
ap dung theo co che nay, trong d6 can bao dam yéu t6 THD that su can
thiét vi loi ich quéc gia, cong cong.
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Thir hai, 1am rd khai niém trong cac khoan, diéu quy dinh ctia Luét
Dt dai 2013 nhu thé nao 1a phat trién KT - XH, thé nao 1a loi ich qudc
gia, thé nao 1a loi ich cong cong... Thé ché hoa chu truong ctia Pang vé
tao quy “dét sach” theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW va Nghi quyét s6 24-
NQ/TW ngay 03/6/2013 Hoi nghi 1an thtr 7 Ban Chap hanh Trung wong
Pang, khoa XI. Theo d6, Luat Dat dai can phai giai quyét hai van dé: Co
ché tao quy dat sach dé thu hut dau tu; Cong tac giai phong mit bang va
két qua 14y ¥ kién cua ngudi dén [9, tr.29].

Thir ba , sura d6i bd sung quy dinh vé thi tuc THD dé phat trlen KT
- XH vi lgi 1ch qudc gia, cong cong cua Luat Pit dai theo huong can phan
bi¢t hai truong hop: THD dé tao quy “dat sach” va THD dé thuc hién mot
hodc nhiéu dy 4n dau tu cu thé.

Thet tur, stra d6i, bd sung, diéu chinh dam bao su thong nhat gitra
cac Diém, Khoan ctia Diéu 64 va Diéu 106 trong lut dat dai.

Thir nidm, phap luat can diéu chinh quy dinh vé gia dat nong
nghiép, trong do co dat rung cho phu hgp voi gia trén thuc té dé chinh
sach hd tro chuyén do6i nghe tao vi¢c lam cho nguoi bi THD rung thuc
hién ¢6 hiéu qua hon tai diém b khoan 2 Piéu 83 cta Luat Dat dai 2013.

Thir s&u, stra ddi, bo sung cac quy dinh lién quan dén quy hoach sir
dung dat; chuyén muc dich st dung dat co rung; giao dat, cho thué dat
theo hinh thtrc ddu gia quyén sir dung dét, ddu thau du an c6 sir dung dat
va hinh thire chi dinh; NSDD..

Thir bay, phap luat can quy dinh bd sung muc cyu thé 1a 50% khi
Nha nuéc THD ma phai di chuyen cong dong dan cu, lam anh hudng
dén doi séng, KT - XH, truyen théng van hoa ctia cong dong

Thir tam, stra d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén ché do quan
Iy, str dung dat nong nghié¢p (bao gom dat rimg) nham tao diéu kién tich
ty, tap trung dat dai dé san xuét noéng nghiép theo mo hinh tap trung, gop
phan day nhanh qu4 trinh tai co cu nganh nong nghiép.

Thir chin, stra d6i, bo sung quy dinh co ché THP do vi pham, dic
biét 13 vi pham vé tién do sir dung dat theo hudng don gian va dé t6 chirc
thuc hién hon trén thyc té, st dung bién phap kinh té (danh thué, phat
tién nang) thay cho bién phap hanh chinh THP va khong boi thuong, hd
tro vé dat va tai san.

3.2.1.2. Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé boi thirong, ho
tro' khi Nha nuee thu héi dat rieng

- Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé boi thiong khi Nha nuée
THD riung

Thir nhadt, hoan thién cac quy dinh viéc tinh gia boi thuong dat
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rimg theo thoi diém boi thudng trén thyce té.

Thir hai, hoan thién cac nguyén tac luat dinh vé boi thuong khi Nha
nuéc THD. Diéu 112, Luat Dat dai nim 2013 quy dinh cu vé nguyén tic
xac dinh gia dat.

- Hoan thién cdc quy dinh cua phap ludt vé ché do hé tro khi Nha
nuwoc THD rung

Thi nhdt, phap luat can quy dinh cu thé mot mic ap dung cho timg
loai dat rimg.

Thir hai, xem xét diéu chinh quy dinh vé tai san trén dét (gia tri
kinh té rimg) khi thu hoi cho phu hop voi gia tri lam san thuc té trén dat
rung ma nguoi dan san xuat lam kinh té rimg dé c6 chinh sach hd tro
chuyen doi nghe, tao viéc lam cho nguoi bi THD rung thuc hién c6 hiéu
qua hon.

Thit ba, phap luat quy dinh bd sung chinh sach hd tro vé tai san doi
voi nguoi bi THD trong truong hop Nha nudec THD rung nhu da néu
trén.

3.2.2. Gidi phdp ning cao higu qud thwce thi phdp ludt vé thu hoéi
dit rung

3.2.2.1. Nhom giai phdp chung

- Thit nhdt, tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chinh sach, phap luat vé
dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cudc doi moi, tao tién dé
nén tang dé nudc ta sdm co ban tr¢ thanh nudc cong nghiép theo huong
hién dai trén tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW cta Hoi nghi Trung
uvong 6, Khoa XI.

Thit hai, bd sung cac quy dinh vé han ché quyén chuyén nhuong st
dung dat rung sau khi giao dat cho cac doi tuong duoc thu huong, dam
bao cho ngudi dan st dung dat san xuat lam kinh té tir rimg duogc giao
co hi€u qua.

Thit ba, can c6 quy hoach cu thé cac khu vuc dat 1am nghiép dé
dinh hudng giao cho ngudi dén tai dia ban vung sau, vung xa, dam bdo
dap tng duoc nhu cau st dung dat va phat trién bén ving.

Thur tu, ban hanh van ban quy pham phap luat vé quan ly, sir dung
dat rimg va to chtrc thuc hién van ban do; xac dinh dia gidi hanh chinh,
1ap va quan 1y ho so dia gidi hanh chinh, 1p ban d6 hanh chinh doi véi
dat rimg.

Thir nam, déy manh cong khai héa, minh bach hoa qua trinh thuc
thi phap luat vé THD cac loai dat rimg khi Nha nude thu hoi.

3.2.2.2. Nhém giai phdp dp dung cho tinh Kon Tum

- Pay manh cong tac truyén thong phap luat cho nguoi dan hiéu
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biét, nhan thuc, thuc thi va thuc hién tot phap luat vé nhitng quy dinh
THD

Thir nhat, ting cudng su 1anh dao, quan ly cua cap uy dang, chinh
quyén d6i voi cac loai hinh tuyén truyén, pho bién giao duc phap luat.

Thir hai, trong cong tac thuc hién tuyén truyén, phd bién phap luat
THD rung

Thiz ba, tuyén truyén gido duc, thuyét phuc nhan dan trén céc
phuong tién thong tin dai ching cta dja phuong hodc tiép xuc truc tiép
vo1 nhan dan, qua do, nang cao nhan thuc, y thic thuc thi phap luat vé
dat dai.

- Thyc hién cac quy trinh, thu tuc dung quy dinh cta phap ludt vé
THD rung

Thit nhat, trude khi trién khai thyc hién quy trinh, tha tuc ding quy
dinh phap luat THDP rung.

Thur hai, thuc hi¢n cac quy trinh, thu tuc THD rung can phai ap
dung dung quy dinh cta phap luit theo quy dinh Luat dat dai nam 2013,
cac nghi dinh thong tu huéng dan trinh tu thi tuc THD.

Thir ba, minh bach thu tuc, trinh ty thu hdi va cudng ché THD
rung.

Thir tw, ting cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat va xt 1y vi pham
trong qua trinh thyuc hién cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc THD, boi thuong
khi Nha nuéc THD.

- THD rung phai dam bao lgi ich cua ngudi bi THD rung, ctia cong
d6ng dan cu va ctia Nha nudc.

Thir nhat, dam bao loi ich cua ngudi bi THD rimg, cua cong dong
dan cu va cua Nha nudc trong linh vuc THD rung.

Thir hai, giai quyét viéc lam, dam bao diéu kién sinh ké, 6n dinh
doi sébng cho ngudi bi THD rimg.

- Nang cao trinh dg, nang luc thyc thi va phfflm chit dao durc cua
can by lam cong tac THD

Thir nhdt, ting budc kién toan by may quan ly nha nudc theo
huéng dam bao du tham quyén va ngudn lyc dé quan 1y vé THP mot
cu’a rnot dau moi va twong xtg v4i vai tro vi tri ngay cang quan trong
vé van dé THD.

Thir hai, nAng cao pham chat, trinh d6 cta doi ngii can bo 1am cong
tac phap luat vé THD.

Thir ba, kién toan td chtrc bd may, can bd 1am cong tac thanh tra, kiem
tra, ddc biét 14 thanh tra tai nguyén va moi truong, xdy dung dé dap ung yéu
cau, nhiém vu.
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Két luan Chuwong 3
Qua nghién ctru nhitng van dé 1y luan chuong 1 va thyc trang thuc
hién phap luat vé THD céc loai rung & chuong 2, luan van dua ra mot )
phuong hudng, gidi phap hoan thién phap luét va nang cao hi¢u qua thuc
thi phap luat vé THD céc loai rung phuc vu muc dich an ninh, chinh tri,
lo1 ich cong cong; vi muc ti€u phat trién kinh té.

KET LUAN

Thuc hién phap luat vé THD cac loai rung trong linh vuc dat dai
trén dja ban tinh Kon Tum vé ban chat 1a nang cao chat luong, hiéu qua
thue thi phap luat vé THD. Qua d6, bao ¢am hai hoa cac loi ich cua Nha
nudc, cua NSDD, cta ngudi giao lai quyén st dung dat va ctia nha dau
tu, tao diéu kién thuan lgi trong quan ly, thai thac va str dung c6 hi¢u
qua ngudn lyc dat dai cho sy phat trién KT - XH cua dat nudc.

Qua thuc tién THPL vé THD cac loai rimg trong linh vuc dat dai
trong thdi gian qua & Kon Tum, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc van
con nhitng han ché, yéu kém. Chinh vi vay, viéc nghién ctru mdt cach
toan dién van dé THPL vé THD céc loai rung trong linh vuc dat dai o
Kon Tum trén c4 phuong dién Iy luan va thuc tién, dua ra hé théng cac
giai phap vira mang tinh giai phap chung d6 1a tiép tuc hoan thién, bd
sung, diéu chinh mot sé quy dinh phap luat vé THD néi chung, dong
thot vira ¢6 nhitng giai phap dac thu cu thé nham phat huy nhing thanh
tiru va khéc phuc han ché 13 hét strc can thiét. Tur nhirng két qua nghién
ctru THPL vé THPD céc loai rimg trong linh vuc dét dai trén dia ban tinh
Kon Tum, luan vin rat ra mot sd két luan nhu sau:

- Béng nhiing khai ni¢ém, pham tru cuia khoa hoc Luat hoc kinh té,
luan van di xay dung va phén tich dugc mot sd van dé 1y luan phap luat
vé THP rimg nhu: khai niém THD, THP ring, phan loai dét rimng trong
linh vyc dat dai, noi dung phap luat vé THD rung trong linh vuc dat dai,
su diéu chinh bang phap luat vé thim quyén va ndi dung, trinh ty, thu
tuc THP rimg; chu thé, khach thé, co ché diéu chinh phap luat vé THD
rimg; muc dich va co ché thuc hién phap luat vé THD rung.

- Trén co s& tién dé 1y luan, luan van da phan tich, danh gia cac
diéu kién tac dong t6i THPL vé THD cac loai ring trong linh vuc dat
dai trén dia ban tinh Kon Tum nhu: diéu kién vé tu nhién, kinh té, vin
hoa, xa hoi, tinh trang chinh sach quan ly va st dung dat dai; phan tich,
danh gia trong thoi gian qua, chi ra nhitng vu diém, han ché va nguyén
nhan cta han ché. Trén co s& d6 dé ra cac giai phap THD céc loai ring
trong linh vuc dat dai trén dia ban tinh Kon Tum hién nay va nhiing nim
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tiép theo.

- Bé khic phuc nhitng ton tai, bt cap trong THPL vé THD cac loai
rung trong linh vuc dat dai trén dja ban tinh Kon Tum, luan vin dé xuét
phuong huéng va cac giai phap kha thi nham bao dam THPL vé THP
cac loai rimg trong linh vuc dat dai trén dia ban tinh Kon Tum, bao gdm
nhom giai phap chung va nhom giai phap riéng cho tinh Kon Tum. Hy
vong cac quan diém va hé thong giai phap luan van xay dung co thé gop
phan vao viéc b sung nhitng van dé 1y luan cho viéc THPL vé THD néi
chung va THD céc loai rimg trong linh vuc dat dai trén dia ban tinh Kon
Tum néi riéng. Cac giai phap cin ban néu lén trong ludn vin can tién
hanh thuc hién mot cach déng bd, mébi co thé bao dam cho THPL vé
THPD céc loai rimg trong linh vuc dat dai trén dia ban tinh Kon Tum
dugc thuc hién trén thyuc té, timg budc xdy dung tinh Kon Tum ngiy
cang On dinh, phat trién theo hudng toan dién va bén viing.
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