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Logi Caiim On

Pé hoan thanh tot dé tai ludn van tot nghiép nay, ngodi s né lyc

cé gdng ciia bdn than, téi xin bay t6 long biét on sdu sdc t&i Quy thay cé

trong va ngoai truwong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué da tao diéu kién cho téi
c6 méi truong hoc tdp tot trong sudt thoi gian t6i hoc tdp va nghién civu tai
truong.

Xin chdn thanh t6 long biét on dén PGS.TS. Vii Thi Duyén Thiiy,
ngueoi da hét long givip do va tao moi diéu kién tot nhat cho téi trong suot
qué trinh nghién citu va truc tiép hwéng dan t6i hoan thanh dé tai ludn van
16t nghiép nay.

Téi xin chén thanh cam on dén gia dinh, cac anh chi va cdac ban
déng nghiép da hé tro cho t6i rat nhiéu trong suot qua trinh hoc tdp,
nghién cuu va thyc hién dé tai ludgn van thac st mét cach hoan chinh.

Mac di di né luc, song diéu kién va von kién thirc con han ché
nén Ludn van khong thé tranh khéi diém thiéu sét. Vi vdy rat mong nhdn
dwoc sie gop ¥ ciia Quy thdy c6 va ban doc.

Tran trong cam on.

Thira Thién Hué, ngay 17 thang 7 nam 2019
Tac gia

Trwong Thi Diéu ',
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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

BV: Bénh vién
BVMT: Bdo vé moi truong
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CTRYT:  Chét thai ran y té
CTNH:  Chat thai nguy hai
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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong nhiing nam qua, Pang va Nha nudc ta luén quan tdm chi dao
phat trién kinh t& — x3 hoi gén voi coi trong bao vé, cai thién moi trudng
huéng téi muc tiéu phat trién bén vilng dit nude va da dat dugc nhiéu két qua
tich cuc, tao tién dé tbt dé tang cuong cong tac bao v¢ moi truong thoi gian
t6i. Tuy nhién su gia tang cua dan s, su phat trién cta nén kinh té lam phat
sinh lugng chat thai ngdy cang gia ting di va dang giy ap luc dén sirc khoe
con ngudi va moi truong. D6i voi mot quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam
thi viéc hoan thién va tang cudng hé thong phap luat kiém soat va bao vé moi
truong dong vai trd vo ciing quan trong. Kiém soat 6 nhiém moi truong tot s&
giam thiéu cac rii ro gay tén thuong dbi v6i cong dong trude cac van dé moi
truong nan giai, phuc vu cho viéc hoach dinh tot cac chinh sach cong cua
Pang va Nha nude. Kiém soat 6 nhiém moi trudng tot s& dam bao quyén duoc
séng trong méi trudng trong lanh cua con ngudi, giam thiéu cac chi phi cho
viéc khoi phuc moi trudng khi c6 6 nhiém, suy thoai hay sy ¢b méi truong
xay ra, b6t chi phi va dong nghia véi viéc quan 1y moi truong co hiéu qua
hon. Chinh vi vdy, van dé xay dung va hoan thién cac quy dinh vé bao vé moi
truong néi chung, vé kiém soat 6 nhiém méi trudng nodi riéng dang 13 mot yéu
cau cap thiét dé bao vé méi trudong dong thoi dé cac doanh nghiép, cac co so
san xuat kinh doanh & Viét Nam khong bi thua thi¢t khi tham gia vao nén
kinh té thé gioi.

Mot trong nhiing thach thirc vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay 14 van
dé xur Iy chat thai — trong s6 d6 phai ké dén chét thai y té - loai chét thai tiém
tang nhiéu nguy co gy hai cho strc khoé con ngudi cling nhu cho méi trudng.

Chat thai y té 13 loai chat thai rat nguy hai, n6 khong giéng nhiing loai chat



thai khac 1a & kha ning 14y nhiém, c6 doc tinh cao gay hai cho strc khoe cong
d6ng va moi truong. Néu khong duoc quan 1y, kiém soat va xtr 1y ding trinh
tur thi rac thai y té co thé gdy ra nhitng hau qua lau dai va nghiém trong cho
moi truong va cudc sdng chiing ta. Chinh vi vay viéc kiém soat 6 nhidm méi
truong do chat thai y té tré thanh van dé néng bong trong cong tac bao vé moi
hién nay. Pac biét tai cac thanh phé 16m, nhitng noi tap trung rat nhiéu cac
bénh vién tuyén trung wong ciing nhu cua dia phuong, cic co sé y té nho 1é....
Van d& xur 1y kiém soat 6 nhiém méi truong do chét thai y té duoc cac cip
chinh quyén danh nhiéu sy quan tdm, tuy nhién cho dén hién nay van chua
thue sy tim duoc giai phap triét dé dé giai quyét. Van co rat nhiéu van dé,
nhiéu vy viéc lién quan dén viéc kiém soat va xir Iy chat thai y té gdy buc xuc
trong du luan. Dé thyc hién hiéu qua cac van dé lién quan dén kiém soat chat
thai y té thi vai trd ctia cac giai phap phap 1y 13 vo cing quan trong. Xuét phat
tir nhu cau thuc tién trén va voi mong mudn cé nhimg gbp ¥ gop phan hoan
hién phap luat kiém soat 6 nhiém moéi trudng do chit thai y té dé gop phan
vao cong cudc bao vé moi truong sdng, t6i da chon nghién ctu dé tai “Phdp
ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi trwong do chdt thdi y té¢ Viét Nam” 1am luan
van thac s luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Linh vuc bdo vé moi truong, kiém soat 6 nhidm tur trudc dén nay luén
danh duogc su quan tdm nghién cru ctia nhiéu chuyén gia. Pic biét 1a vé cac
khia canh phap 1y, boi tir xua dén nay phap luat van dugc xem nhu 13 cong cu
quan 1y hiéu qua nhat dé diéu chinh cic mdi quan hé trong xa hoi. Khi doi
séng con nguoi nang cao, nhu cau cham séc stc khoe, kham chita bénh ciing
ngay cang tang. Chat thai y té theo do6 ciing cang nhiéu hon vé sé lugng. Da
c6 rat nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciru vé chat thai y té. Nhung phan 16n

cac nghién cuu ay thién vé linh vuc quan ly chat thai y té, cac nghién ctru vé



khia canh kiém soat 6 nhiém moi truong do chét thai y té thi it hon. Van dé
phap luat quan 1y chat thai y té& dat trong mbi lién quan dén linh vuc bao vé
moi trudong, cod thé ké tén mét sb nghién ctru nhu: Ludn an tién sy luat hoc
cua tac gia Vii Thi Duyén Thuy (2009): “Xdy dung va hoan thién phap luat
quan ly chat thdi nguy hai ¢ Viét Nam”, luan an tién s Luét hoc,Pai hoc Luét
Ha NOi. “Trdch nhiém boi thwong thiét hai dohanh vi lam 6 nhiém moi
truong gay ra o Viét Nam hién nay”, luan van thac si luat hoc cua Bui Kim
Hiéu (2010), Hoc vién Khoa hoc va xi hoi, Ludn van di phan tich dénh gia
tuong doi ddy du va toan dién thuc trang phap luat vé boi thudng thiét hai do
hanh vi lam & nhiém moi truong & Viét Nam va viéc 4p dung cac quy dinh
nay trong thyc tién tir d6 chi ra nhimg wu diém, han ché cua cic quy dinh
dong thoi dé ra duge phuong hudng va cac giai phap khic phuc nham gop
phan hoan thién phap luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi gay
6 nhiém moi trudng gay ra & Viét Nam. “Bdnh gid hién trang chdt thai ran
y té trén dia ban thanh phé Vinh, tinh Nghé An” Luan vin t6t nghiép cua
Nguyén Thi Tién (2014) Truong Pai hoc Khoa hoc tir nhién, luan vin di mo
ta hién trang quan ly chét thai y té tai cac bénh vién trén dia ban thanh phé
Vinh, danh gia cong tac quan 1y, xir Iy chét thai y té cta cac bénh vién tir d6
dé xuat cac giai phap quan 1y chat thai y té. “Phdp ludt vé quan Iy chdt thai y
té & Viét NamLun van tot nghi¢p cua bPao Huyén Trang (2016) Dai hoc
Luat Ha Noi, luin van d3 tim hiéu, phén tich, danh gia vé chit thai y té, qua
trinh quan 1y chét thai y té va cac quy dinh phap luat lién quan dén qua trinh
quan ly chit thai y té tai Viét Nam, trén co s& d6 luin van dua ra mot sb giai
phap pht hop dé hoan thién phap luat dong thoi nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat vé quan 1y chét thai y té.

Ngoai ra con c6 mot s6 dé tai, bai viét cia mot sd tac gid nhu: Pé tai

nghién ciru khoa hoccua BoY té, “Mo ta thuc trang O nhiém moi truong



do chét thai y té, cac giai phap xir Iy chat thai y té va trién khai mo hinh quan
ly chat thai y té tai bénh vién, trung tam y té huyén”, do PGS.TS. bao
Ngoc Phong (chti nhiém dé tai), Co quan chu tri Pai hoc Y Ha Noi ndm 2007,
Pham Hiru Nghi, Bui Puc Hién (2011), “Cdc quy dinh phdp ludt vé thiét hai,
xdc dinh thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém méi triong gdy ra va dinh hwdng

»

xdy dung, hoan thién”, Tap chi Nha nudc va Phéap luat, Vién Nha nudc va
Phéap luat, S61/2011, tr. 40 — 47; Nguyén V& Hinh (2013) “Nguy co méi
triwong 6 nhiém danh huéng sirc khée do chat thdi y té”. Diém chung cua cac
cong trinh khoa hoc néu trén 13 déu dé cap dén van dé méi truong dudi goc do
cac quy dinh cua phap luat, trong d6 c6 nhiéu goc do khac nhau ciing da dé
cap lién quan dén phap luat vé quan 1y chét thai y té. Cho dén nay chua co
cong trinh nghi€ém ctru nao cua thac si luat hoc dé cap truc tiép t&i van dé
phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong do chét thai y t& ¢ Viét Nam. Vi
vay voi dé tai “Phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng do chét thai y té &
Viét Nam” t6i mong muén déng gop mot phan cong sirc nhd bé cta minh vao
viéc hé thdng va phan tich toan dién cac van dé phap 1y lién quan dén kiém
soat & nhiém moi truong do chat thai y té trén pham vi ca nuée, dong thoi gop
phan xay dung va hoan thién mot sé quy dinh phap luat dé hoat dongkiém
soat 6 nhiém moi trudng do chat thai y té dugc hiéu qua hon.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ctia luan van

Muc dich nghién ctru cua dé tai nay 1a tim hiéu, phan tich danh gia vé
chat thai y té, qua trinh kiém soat 6 nhiém moi trudng do chat thai y té va cac
quy dinh cta phap luat Viét Nam lién quan dén kiém soat 6 nhiém moi truong
do chét thai y té. Trén co s¢ d6 luan vin s& dé xudt nhiing giai phap hoan
thién phap luat dong thoi nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé kiém soat 6
nhiém méi truong do chit thai y té & nudc ta trong giai doan hién nay. Dé

thuc hién muc dich d6, luan van tap trung giai quyét nhitng nhiém vu sau:



- Hé théng hoa duoc co sd Iy luan vé kiém soét & nhiém mai truong do
chat thai y té va phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng do chat thai y té.

- Tim hiéu, danh gia thuc trang cua phap luat vé kiém soat 6 nhiém
moi truong do chét thai y té; qua do chi ra nhimg vu diém va nhitng mat con
han ché, bat cap can dugc khic phuc.

- Trén co s& cac van dé ly luan va thuc trang phap luat néu trén, dé
xuat nhitng giai phap nham hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhidm moi
truong do chat thai y té cia nudc ta hién nay, nang cao hiéu qua viéc thuc
hién phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong do chat thai y té trong ca
nudc.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Béi tiwong nghién cizu

Déi twong nghién ciru cua luan van 1a cac cac quan diém, luan diém vé
kiém soat 6 nhiém moi truong do chat thai y té; cac quy dinh phap luat vé
kiém soat & nhiém méi trudng do chat thai y té trong hé thdng cac van ban
phap luat hién hanh cua Viét Nam. Ngoai Luat Bao vé moi truong 2014 va
cac vin ban hudng dan thi hanh con c6 quy dinh tai mot s vin ban phép luat
lien quan vé kiém soat 6 nhidm mai trudng do chat thai y té nhu: B luat Dan
su, Luat Xur ly vi pham hanh chinh 2012...

4.2. Phgm vi nghién cizu

Pham vi nghién ctru ctia ludn van tap trung nghién ctu cac quy dinh
phap luat Viét Nam vé kiém soat 6 nhiém méi truong do chat thai y té, cu thé
1a Luat Bao vé mdi truong 2014 va cac van ban phap luat lién quan dén kiém
soat 6 nhiém moi truong do chat thai y té. Trong luan van nay tac gia tap
trung nghién ctru cac quy dinh vé kiém soat 6 nhidm méi truong do chét thai y
té nhu: Cac quy dinh phap lut vé phong ngira, ngin chin viéc phat sinh cac

ngudn chat thai y té gay 6 nhiém moi trudng, khu vuc co chat thai y té gy 6



nhiém méi trudng; cac quy dinh vé kiém soat, xtr 1y, giam thiéu phat sinh céc
nguén chét thai y té gy 6 nhiém, vé cai thién phuc hdi cac khu vuc di bi 6
nhiém do chat thai y té va quy dinh phap luat vé thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi
pham phép ludt kiém soat 6 nhim méi truong do chat thai y té. Lun vin
cling tim hiéu thuc trang thuc hién cong tac kiém soat 6 nhiém moi trudng do
chat thai y té & nudc ta tir khi Luat Bao vé méi truong 2014 c6 hiéu lyc dé
dua ra cac danh gia 1am co s& cho viée dé xudt cac giai phap, phuong hudng
nham goép phan hoan thién va ning cao hiéu qua thuc thi phap luat kiém soat
6 nhiém moi trudng do chat thai y té & nudc ta hién nay

5. Phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctu ludn van duge dua trén co s¢ 1y luan cia chu nghia
Méc — Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé Nha nudc va phap ludt; trén co sé
duong 16i, chinh sach ctia Pang cong san Viét Nam vé sy nghiép cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc két hop vo1 viée bdo vé mdi trudong va phat trién
bén viing.

Luan van sir dung cac phuong phap nghién ctiru khoa hoc cu thé nhur:

- Phuong phap phan tich, binh luan, dién giai, tong hop dé nghién ciu
cac van dé Iy luan vé kiém soat 6 nhiém moéi trudong do chat thai y té (Cha yéu
st dung & Chuong 1);

- Phuong phap phan tich, tong hop, danh gia s6 lidu vé thyc trang céc
quy dinh cta phap luat Viét Nam hién nay vé kiém soat 6 nhiém moi truong
do chat thai y té (Cha yéu sir dung & Chuong 2);

- Phuong phép phan tich duoc sir dung dé dé xuét cac giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién ndi dung trong tdm cuaa luan
van.

- Pong thoi, tac gia cling co6 tham khao cac cong trinh nghién cau lién
quan dén nodi dung luan vin dé gép phan hoan thanh tét luan van tét nghiép.

6. Nhirng dong gop méi cua ludn van



Lu4n vin gop phan hé théng cac van dé vé khai niém, 1y ludn vé chat
thai y té, kiém soat 6 nhiém moi truong do chét thai y té dong thoi dua ra
nhimg phan tich, danh gia khoa hoc vé nhiing wu diém ciing nhu ton tai han
ché cua quy dinh phap luat hién hanh vé kiém soat 6 nhim moéi trudng do
chat thai y té. Luan vin ciing dé xuat mot s6 giai phap gop phan hoan thién va
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong do chat
thai y té & nudc ta hién nay.

7. Co céu ciia ludn vin

Ngoai phén M¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va Phu luc,
ndi dung cua ludn van gdm 3 chuong sau:

Chuong 1: Nhiing van dé chung vé kiém soat 6 nhiém méi truong do
chat thai y té va phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong do chat thai y té.

Chuong 2: Thuc trang phap luat Viét Nam vé kiém soat 6 nhiém moi
truong do chat thai y té.

Chuong 3: Yéu cau dit ra va c4c giai phap hoan thién phap luat, nang
cao hiéu qua thyc thi phap luat vé kiém soat 6 nhiém mai trudng do chat thai

y té tai Viet Nam.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG
DO CHAT THAI Y TE VA PHAP LUAT KIEM SOAT O NHIEM
MOI TRUONG DO CHAT THAI Y TE

1.1. Nhirng van dé chung vé chat thai y té

1.1.1. Khdi niém chat thdi y t¢

1.1.1.1. Khai nié¢m

Chét thai noi chung va chét thai y té noi riéng 1a mot van dé anh huong
rat 16n dén moi trudng va xa hoi. Chét thai y t& 1a mot loai cht thai vi vay dé
hiéu rd hon khai niém chat thai y té, trudc hét chiing ta can lam r& nhu thé nao
1 chat thai

*Khai niém chat thai

Hién nay c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé chat thai ty theo gbc do
tiép can van dé nay.

Theo trang WIKIPEDIA tiéng Viét thi “chét thai 1a nhiing vat va chat
ma ngudi ding khong con mudn sir dung va thai ra, tuy nhién trong mot s6
ngir canh né ¢ thé 1a khong c6 ¥ nghia v6i ngudi ndy nhung lai 12 loi ich cua
nguoi khac, chét thai con duoc goi la rac. Trong cudc séng, chat thai duoc
hinh dung 13 nhiing chat khong con dugc str dung cing véi nhiing chat doc
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dugc xuét ra tir chung.”" Chat thai theo quy dinh tai Khoan 12 Piéu 3 Luat
Bao v€ moi truong nam 2014 1a: “ vat chat duoc thai ra tr san xut, kinh
doanh, dich vu, sinh hoat va hoat dong khac.”

Nhu vay, chat thai 12 tit ca nhitng gi chiing ta khdng dung t6i va thai ra
moi truong xung quanh. Ban cd thé tim thay rac thai ¢ bt ct noi dau tir ndng
thon dén thanh thi, tir dat nudce nghéo doi dén cac cudng qudc 16n manh. Cac

loai chat thai néu khong duoc xu ly s& gay ra tinh trang 6 nhiém mai truong.

"https://vi.wikipedia.org/wiki/Chét_thai


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%E1%BA%A5t_th%E1%BA%A3i

- Phan loai chét thai: C 4 céch phan loai chit thai va theo mdi cach
phan loai chét thai dugc phan chia thanh céc loai cu thé nhu sau:

+ Phan loai theo ngudn gdc phat sinh: Néu phan loai theo ngudn goc
phét sinh thi chat thai c6 6 loai. Bao gém: Chat thai sinh hoat; Chét thai vin
phong;Chat thai cong nghiép; Chat thai ndng nghiép va Chat thai xay dung.

+ Phén loai theo mirc d6 nguy hai: néu phan loai theo mirc d6 nguy hai
thi chat thai c6 2 loai chat thai khdng nguy hai va chét thai nguy hai.

+ Phan loai theo thanh phan chat thai thi chat thai duoc phan thanh chét
thai hiru co va chat thai vé co.

+ Phan loai theo trang thai ton tai, chéat thai duoc phan thanh 03 loai:
chat thai ran, khi thai va nudc thai.

*Chat thai y té 1a mot loai chét thai ma khai niém ctia no dugc quy dinh
rd trong cic vin ban chuyén mon ctia cc co quan y té.

Theo To chtic Y té thé gigi (WHO) dinh nghia chét thai y t& “bao gom
toan bé chdt thdi tir cdc co sé'y té, cdc trung tdm nghién civu va cdc phong thi
nghiém. Ngodi ra né bao gém cd cdc nguén rdc thdi nhé va rdi rdc tir cac
hoat dong y té dién ra tai nha nhw loc mdu, tiém insulin...vv”.?

“ Chat thdi y té bao gom toan bé chdt thdi thdi ra trong cdc hoat ddng
y té va hoat déng chan dodn” 1a dinh nghia vé Chét thai y té cia Uy ban Chix
thap d6 Quéc té (ICRC).?

Pao luat Theo ddi Chét thai Y té nam 1988 ciia nudc My dinh nghia
chat thai y té 1a chat thai phat sinh trong qua trinh nghién ciru y hoc, xét

. A y A B - Y . N . - ™ AL 4
nghiém, chan doan, tiém chung, hodc di€u tri cho nguoi hoac dong vét.

2 Xem: Pham Hong Ngoc, Phdp ludt vé quan 1y chat thai y té tir thiee tién thanh phé HNGi, Luan van Thac si
(2016) trang 7

$Xem: Phdp ludt vé qudn 1y chdt thai y 1é tir thue tién thanh phé Ha Néi, Luan van Thac si ciia Pham Hong
Ngoc (2016) Hoc Vién Khoa hoc Xa Hoi (trang 7)



Nhur vay chét thai y té bao gdm chét thai phat sinh tir cac co s¢' y t& nhu van phong béc si, bénh vién,
phong kham nha khoa, phong thi nghiém, co s& nghién ctru y khoa va phong kham tht y. Cac dinh nghia trén

vé chit thai y té co ban 1am r& ngudn gbc phat sinh ctia né.

O Viét Nam khai niém nhu thé nao 1a chat thai y té duoc quy dinh trong
van ban phap lut 1an dau tién vao ndm 1997 tai Quy ché bénh vién ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 1895/1997/QD-BYT ngay 19/9/1997 cia B y té vé
viéc ban hanh quy ché bénh vién. Tai phan III ciia Quy ché quy dinh vé quy
ché quan 1y bénh vién, muc 12 quy dinh quy ché cong tac xtr 1y chat thai da
dua ra khai niém chat thai y té nhu sau: “Chdt thai bénh vién bao gém chat
thai ran Iéng va khi; 1a nhitng chdt thadi dwoc thai ra trong qud trinh diéu tri,
chdan dodn, cham séc va sinh hoat. Chat thai bénh vién cé ddc tinh Iy hoc, hoa
hoc va sinh hoc vira la nguén gay 6 nhiém méi truong vira la nguon ldy bénh;
vi vay xit Iy va kiém sodt nghiém ngdt chdt thdi la nhiém vu quan trong ciia
bénh vién”.Cling theo d6 nam 1999 Bo y té ban hanh Quyét dinh s
2575/1999/QD-BYT ngay 27/8/1999 vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y chat
thai y té cling dd dua ra khai niém chat thai y té tai khoan 2, diéu 1 Quy ché
nay nhu sau “Chdt thdi y té la chat thai phdt sinh trong cdc co s y té tir hoat
dong kham chita bénh, cham soc, xét nghiém, phong bénh, nghién cuu, dao tao.
Chdt thai y té cé thé ¢ dang Rdn, Long, Khi”. Nhu vay c6 thé thay rang cac
khai niém nay co ban dua theo quy dinh cta T6 chirc y té thé gigi (WHO) vé
chat thai y t& va c6 bo sung thém cac dang cua chat thai y t& gdm ran, 16ng, khi.

Dé dam bao phu hop yéu cau cua cong tac quan 1y dbi véi chat thai y té
trong tinh hinh méi, naim 2007 B Y té da ban hanh Quy ché quan 1y chat thai
y té theo Quyét dinh s6 43/2007/QD-BYT ngay 30/11/2007 vé viéc ban hanh
Quy ché quan 1y chat thai y té. Quy ché nay di dua ra khai niém chat thai y té

theo trang thai ton tai ctia chét thai y té, cu thé nhu sau: “Chadt thai y té la vit

* Xem: Chit thai y té 12 gi, dinh nghia, phan loai, vi du I hon thé nita. Ngudn: vihema.gov.vn/chat-thai-y-te-
la-gi-dinh-nghia-phan-loai-vi-du-va-hon-the nua.html
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chat & thé ran, long va khi dwoc thdi ra tir cdc co sé'y té bao gom chdt thdi y
té nguy hai va chat thai théng thuong” (Khoan 1, Piéu 3 Quy ché Quan ly
chat thai y té nam 2007). Quy dinh nay c6 diém mdi so véi cac quy dinh trudce
day la néu ra trang thai tdn tai cta chat thai y té “la vat chat & thé rin, khi,
1ong”, diéu nay c6 nghia 1a chat thai y té ton tai dudi dang vat chit ¢ dang ran,
dang 16ng, dang khi hoidc cac dang khac, nhitng yéu t6 phi vat chit khong thé
dugc coi la chat thai.

Hién nay theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 Thong tu lién tich sb
58/2015/ TTLT-BYT-BTNMT ngay 31/12/2015 c6 hiéu luc tr 01/4/2016
Thong tu lién tich gitta Bo Y té va BO Tai nguyén — Moi trudng thay thé Quy
ché Quan 1y chat thai y t nam 2007 di dinh nghia Chat thai y té nhu sau:
“Chat thai y té la chat thai phat sinh trong qud trinh hoat déng ciia cdc co s6
y té, bao gom chdt thdi té nguy hai, chdt thdi y té thong thuwong va nudc thdi y
té.”. Khai niém nay bao gom cac ndi dung xac dinh chat thai y té 1a chat thai,
ngudn phat sinh va tinh chit cia chat thai y té.

Tom lai, trén thé gidi cling nhu ¢ nude ta va qua cic giai doan da co
nhiéu khai niém nhu thé nao 1a chat thai y té. Qua cac khai niém trén, ta c6
thé thdy mot s6 dic trung co ban cta chat thai y té nhu sau:

+ Chét thai y té 1a mot loai chét thai, ¢ day du dic diém cua chét thai

+ Nguon gbc phat sinh chat thai y té 1a tir hoat dong y té. Pay 1a diém
dic biét nhat dé phan biét chit thai y té véi cac loai chat thai khac.

+ Trang thai ton tai ctia chat thai y té dudi dang vat chat & dang ran,
dang long, dang khi hodc cac dang khac.

1.1.1.2. Phén logi chdt thdi y té

C6 2 loai chat thai y té 1a chét thai y té nguy hai va chét thai y té thong thudng:

+ Chat thai y té nguy hai 1a chat thai chira yéu t6 nguy hai cho strc khoe

con ngudi va moi truong nhu dé 1ay nhiém, gy ngd doc phong xa, dé chay,
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dé nd, dé an mon hodc cd dic tinh nguy hai khac néu nhitng chat nay khong
duogc tiéu huy an toan. Chat thai y té nguy hai chiém tir 10 — 25% tong luong
chat thai y té.

+ Chat thai y té thong thuong 13 chat thai ¢ chta thanh phan va tinh
chat twong ty nhu chét thai sinh hoat. Chat thai y té thong thuong khéng chua
cac chat doc hai, cac tic nhan gdy bénh dbi v4i con ngudi va mdi trudng.
Chat thai y té thong thuong c6 thé bao gom cac vat lidu, bao goi: gidy, thung
carton; chai nhwa, chai thily tinh khong 6 nhiém..., c6 ngudn goc phét sinh tir
khu vuc hanh chinh, tir cic khoa, phong khong cach ly trong co sd' y té..., Mot
phan chét thai y té thong thuong c6 thé tai st dung hodc tai ché va dem lai
ngudn thu cho cac co s y té. Thuc hién triét d¢é dung quy dinh trong cong tac
phan loai chat thai y té s& gop phan giam tai tic dong cia chat thai y té noi
chung t&1 con ngudi va moi truong

Theo Diéu 4 Thong tu Lién tich S6 58/2015/TTLT-BYT-BTNMT ngay
31/12/2015 cta B Y té va Bo Tai nguyén Moi truong, chat thai y t& duoc
chia thanh 3 nhom: Chat thai 1dy nhiém; chat thai nguy hai khong 1ay nhiém;
CTYT thong thuong.

Nhom 1: Chat thai 1ay nhiém: La loai chat thai chira cac mam bénh nhu
vi khuan, vi rt, ky sinh tring hoic nam c6 kha ning gay bénh cho con nguoi.
Chét thai 1ay nhiém dugc phan thanh 4 loai, bao gom:

— Chat thdi sdc nhon: La chat thai co thé gay ra cac vét cit hodc choc
thung, c6 thé nhiém khuan, bao gém: kim tiém, dau sic nhon cua day truyén,
kim choc do; kim cham ctru, ludi dao md va céc vat sic nhon khac. ..

— Chat thdi ldy nhiém khéng sdc nhon: La chat thai bi thim, dinh, chta
méu hodc dich sinh hoc ctia co thé; cac chat thai phat sinh tir budng bénh cach ly.

— Chat thdi ¢6 nguy co ldy nhiém cao: La chat thai phat sinh trong cac
phong xét nghiém an toan sinh hoc cap III tré 1én nhu: bénh pham va dung cu

dung, dinh miu bénh pham, chat thai dinh mau bénh pham.
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— Chdt thai gidi phdu: Bao gdm cac md, co quan, bd phan co thé ngudi
thai boé va xac dong vat thi nghiém.

Nhom 2: Chét thai nguy hai khong 1ay nhiém. Nhom nay bao gém céc
chat thai sau: Hoa chit thai bo bao gébm hodc c6 cac thanh phan nguy hai;
Duoc pham thai bo thudc nhém gy doc té bao hodc cé canh bao nguy hai tir
nha san xuét; Thiét bi y té bi vo, hong, da qua str dung thai bo c6 chtra thuy
ngan va cac kim loai ning; Chat han ring amalgam thai bo; Chat thai nguy
hai khéc...

Nhoém 3: CTYT thong thudng: La chét thai khong chira cac yéu to lay
nhiém, cac yéu t6 nguy hai khong lay nhiém bao gom: Chat thai ran sinh hoat
phat sinh tir cac budng bénh (trir cac budng bénh cach ly); Chat thai phat sinh
tir cac hoat dong chuyén mén y té khong dinh mau, dich sinh hoc va cac chat
hoa hoc nguy hai...;Chat thai phat sinh tr cdc cong viéc hanh chinh; San
pham thai 1ong khong nguy hai; Chét thai ngoai canh. ..

Ngoai ra, can phai dé cap té1 nude thai bénh vién. Nudc thai bénh vién
bao gom nudc thai tir cic phong phau thuat, phong thi nghiém, tir cac nha vé
sinh, khu giat 1a, rra thuc phém, nhu nudc thai tir cdc khu vuc xét nghiém,
chuan va diéu tri, nude thai tir khoa ngoai, nudc thai tr khu xét nghiém va
chup X quang, nuéc thai tir khu kham va diéu tri, nuéc thai tir khu bao ché
duogc, nudce thai tir khu giai phau tir thi.....Can ctr quy dinh Khoan 2 Piéu 14
Thong tu 58 c¢6 quy dinh “San pham thai 1ong duoc thai cing nudc thai thi
goi chung 13 nudce thai y t€”; Muc 1.3.1 ctia Quy chuan qudc gia vé nudc thai
y t& QCVN28:2010/BTNMT quy dinh “Nudc thai y té 1a dung dich dugc thai
ra tr co s¢ kham, chita bénh” va quy dinh cua Khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh )
80/2014/ND-CP ngay 06/8/2014 ctia Chinh phul vé thoat nudc va xur Iy nudc
thai quy dinh: “Nudc thai 1a nudc di bi thay doi dic diém, tinh chat do sir
dung hoac do hoat dong ctiia con ngudi vao hé théng thoat nudc hoac ra moi

truong” thi ¢6 thé hiéu nudc thai y té 1 nudc da bi thay d6i dic diém, tinh
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chat do st dung hodc do hoat dong cua con ngudi trong cac co sd y té thai
cung nude thai vao hé thong thoat nude hay ra méi truong.

1.1.2. Nhitng tdc hgi ciia chét thdi y té

Chét thai y té nguy hai phat sinh tir hoat dong y t& c6 chira cac thanh
phan gay hai truc tiép hodc gian tiép t6i sitc khoe con ngudi va mdi trudng.
Chét thai y té nguy hai c6 mot trong cac dic tinh sau: Gay doc; Gay di tng;
D& chay; Phan tmg; An mon: pH < 2,0 hodc pH 3 12,5; c¢6 chira chét doc hai,
kim loai nang nhu: chi, niken, thiy ngan...; Chtra cac tdc nhan gay bénh.

- C6 hai loai rui ro lién quan truc tiép dén chét thai y té nguy hai bao
gdm: Nguy co gip phai chan thuong hodc bi nhidm tring va nguy co anh
huong chinh dén moéi trudng 1 nguy co 1ay nhiém bénh tat d6i véi cong dong.

1.1.2.1. Anh hwéng ciia chat thdi y té déi véi sitc khde con nguwoi

* Nhitng ddi twong c6 nguy co anh hudng ciia chat thai y té

Tat ca moi nguoi khi tiép xtc véi chat thai y té nguy hai déu c6 thé co
kha ning bi tac dong x4u toi stc khoe. Cac dbi twong co nguy co chiu anh
huoéng 16n nhat ctia chat thai y té nguy hai bao gdom:

+ Can bo, nhan vién y té: bac si, y si, y ta, diéu dudng, k¥ thuat vién, ho
1y, y cong, nhan vién van phong, sinh vién thyc tap, cong nhan van hanh cac
cong trinh xtr Iy chat thai...;

+ Nhan vién cta cac don vi hoat dong trong bénh vién: nhan vién cong
ty v€ sinh moi truong; nhan vién giat 1a, nhan vién lam viéc & khu vyc nha
tang 1&, trung tAm kham nghiém tir thi. . ;

+ Dbi twong khac: gdm nguoi tham gia van chuyén, xir 1y chat thai y té
ngoai khuon vién bénh vién; nguoi lién quan dén bai chon 1ap rac va nguoi
nhét rac;Bénh nhan diéu tri ndi tri va ngoai tra;Nguoi nha bénh nhan va
khach thim; Cong dong va méi trudng xung quanh co so y té;Cong dong
song & ving ha luu cac con song tiép nhan cac ngudn chit thai chua dugc xir

1y hoac xur Iy chua dat yéu cau cia cac co so' y te.
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* Nhitng nguy co anh huéng ctia chat thai y té téi strc khoe con ngudi

Céc bénh vién dugc cho 1a moi truong cd nguy co rui ro cho stc khoe
con ngudi. Chét thai y té ¢ thé gdy ra nhiéu tac dong xau t4i sttc khoe con
ngudi nhu: 1ay bénh qua duong mau cho nhan vién y té, dic biét 1a su cb
thuong tich do chat thai sic nhon. Dang phoi nhiém nghé nghiép phd bién
nhat qua dudng mau cia nhan vién y té trong qua trinh thue hién quan 1y chat
thai 1a bi thuong do cic kim tiém lay nhiém.

Anh hwong cia chat thai sdc nhon:

Chét thai sic nhon dugc coi 1a loai chat thai nguy hiém, c6 nguy co giy
ton thuong kép toi stc khoe con ngudi nghia 1 vira gay chan thuong do vét
cat, vét ddm va thong qua vét chan thuong dé gy bénh truyén nhiém néu
trong chat thai c6 cac mam bénh viém gan B (HBV), viém gan C (HCV) va
virus HIV...,

Anh hudéng cia chat thai |8y nhiém:

CTYT lay nhiém co thé chira cac vi sinh vat gay bénh truyén nhiém
nhu: tu cau, HIV, viém gan B ... ching co thé xam nhip vao co thé nguoi
thong qua céac hinh thire: qua da: (vét trdy xudc, vét ddm xuyén hodc vét cat
trén da); qua cac niém mac (mang nhay); qua duong ho hap (do xong, hit
phai); qua duong tiéu hoa (do nudt hodc an phai). Viéc quan 1y chat thai y té
lay nhiém khong dtng cach con c6 thé 1a nguyén nhan lay nhiém bénh cho
con ngudi thong qua mdi trudng trong bénh vién.Chang han mot s ngudi co
kha ning bi 1ay nhiém cac bénh ma ho khong mic phai trudc khi dén bénh
vién, nhung khi dén va lam viéc trong bénh vién sau mdt thoi gian bi mic
bénh hoic dem mam bénh dén noi ho 6.

Anh hwong cia chat thai héa hoc Va dwoe pham:

Mic du chiém ti 1& nho, nhung chét thai hoa hoc va dugc phém 6 thé

gy ra cac nhiém ddc cap tinh, man tinh, chan thuong va bong... Héa chat doc
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hai va duoc phém ¢ cac dang dung dich, swuong mu, hoi... co thé xam nhap
vao co thé qua dudng da, ho hap va tiéu hoa,... gdy bong, tén thuong da, mat,
mang nhay dudng ho hap va cac co quan trong co thé nhu: gan, than,... Mot
s6 vi du vé anh huong cua chét thai hoa hoc va duoc phém:

+ Thay ngan 12 mot chat doc hai trong chat thai y té. Thuy ngan c6 mat
trong mot s6 thiét bi y té, nhit 1a cac thiét bi chan doan nhu: nhiét ké thuy
ngan, huyét ap ké thay ngan ... va mot sé ngudn khac nhu khi bong dén huynh
quang, compact st dung bi vJ;

+ Chat khir trang dugc dung véi sé luong 16n trong bénh vién, chung
thudng c6 tinh an mon va c6 thé két hop thanh cac hop chit co doc tinh cao
hon;

+ Du luong céc hoa chat st dung tai cac phong xét nghiém khi thai vao
hé thdng thoat nude c6 thé anh hudng t6i hoat dong cua hé thdng xtr 1y nudc
thai bang phuong phap sinh hoc hoic cac hé sinh thai tw nhién ciia cic ngudn
nudc tiép nhan;

+ Tuong ty nhu vay ddi véi du lugng duge pham trong cac chat thai co
chtra dugc pham. Du luong dugce phiam thai c6 thé bao gom: cac loai khang
sinh, cac thudc khac néu khong duge xtr 1y khi thai vao cac ngudn nude tiép
nhan s& gay anh hudng dén méi trudng song va cac loai thuy sinh trong cac
ngudn nudc tiép nhan.

Anh hwéng cia chdt 9ay déc té bao:

Chat gay doc té bao co thé xam nhap vao co thé con nguoi bang cac
con duong: hd hap khi hit phai, qua da, qua dudng tiéu hoa; hoic tiép xtic véi
chat thai dinh thudc gy doc té bao; hoic tiép xtic vdi cac chat tiét ra tir nguoi
bénh dang duoc diéu tri bang hoa tri liéu. Mot s6 chat gay doc té bao co thé
gay hai truc tiép tal noi tiép xtc, dic biét 1a da va mét, mot s triéu ching

thuong gdp la: chong mat, buon nén, nhuc dau va viém da. Anh hudéng cua
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chat thai phong xa: Anh hudng cua chat thai phong xa tuy thudc vao loai
phong xa, cuong do va thoi gian tiép xtic. Trong bénh vién, cac chat phong xa
thuong c6 chu ky ban ri ngan (kéo dai tir vai gio, vai ngy cho dén vai tuan).
Cac triéu ching hay gap la dau dau, hoa mit, chong mat, budn nén va ndn
nhiéu bat thuong ... & mic do nghiém trong hon c6 thé gay ung thu va cac
van dé vé di truyén.

1.1.2.2. Anh hwong cia chat thdi y té déi véi méi truong

Chét thai y té néu khong duoc xu 1y dung cach co thé tac dong xau toi
tat ca cac khia canh cua moi truong dan dén 6 nhiém moi truong. Pac bigt, xu
Iy chat thai y t& khong dung phuong phap (chén lap, thiéu dot khong dung
qui dinh, tiéu chudn) thi s& dan dén 6 nhiém moi truong dat, nude va khong
khi va sy 6 nhiém nay s& anh huong truc tiép hoic gian tiép dén stc khoe con
nguoi, h¢ sinh thai.

*Pdi véi moi trudng dat

Quan Iy CTYT khong ding quy trinh va vi¢c tiéu huy CTYT tai c4c bai
chon 14p khong tuan thil cac quy dinh s& dan dén su phat tan cac vi sinh vat
gy bénh, hoa chit doc hai... gdy 6 nhiém dat va lam cho viéc tai str dung bai
chén 1ap gip kho khan.

* Pbi voi moi trudng nude

Tac dong cua chat thai y t& di voi cac ngudn nude cb thé so sanh voi
nuéc thai sinh hoat. Tuy nhién, nudc thai tir cac co sé y t& con c6 thé chira
Salmonella, Coliform, Tu cau, Lién cau, Truc khuian Gram am da khang, cac
hoa chat doc hai, chat hitu co, kim loai nang. Do d6, néu khong duge xtr 1y
triét dé trude khi xa thai vao ngudn nudc tiép nhan, dic biét dbi voi ngudn
tiép nhan duogc st dung cho sinh hoat, trong trot, chin nuéi, s& co nguy co gay
ra mot s6 bénh nhu: tidu chay, ly, ta, thwong han, viém gan A ... cho nhiing
nguoi st dung cac ngudn nudc nay

* P61 voi moi trudng khong khi
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Chét thai y té tir khi phat sinh dén khau xtr 1y cudi cing déu co thé gay
ra tac dong x4u téi moi truong khong khi. Bui rac, bao tir vi sinh vat gay
bénh, hoi dung moi, hoa chét ... phat sinh trong cac khau phan loai - thu gom -
van chuyén, chit thai y té co thé phat tan vao khong khi. Trong khau xir 1y,
dic biét 1 v6i cac 10 d6t chit thai y té quy mo nho, khong co thiét bi xur Iy khi
thai c6 thé phat sinh ra cac cht khi doc hai nhu sau:

+ O nhiém bui: khi nhiét do dét khong du hodc khong tudn thu ding
quy trinh van hanh, luong chat thai nap vao 10 qua 16n s& lam phat tan bui,
khoéi den va céac chat doc hai;

+ Céc khi axit: Do trong chat thai y té co thé c6 chat thai lam bang nhua
PVC, hoidc chat thai duoc phém khi ddt co nguy co tao ra hoi axit, dac biét la
HCl va SO2;

+ Dioxin va Furan: Trong qua trinh d6t chay cht thai c6 thanh phan
halogen (Cl, Br, F) & nhiét do thap co6 thé hinh thanh dioxin va furan 1a nhiing
chét rat doc du & né)ng do nho;

+ Kim loai nang: ddi véi nhiing kim loai ning dé bay hoi nhu thuy
ngan co thé phat sinh tir cac 10 dot chét thai y té néu trong qua trinh phan loai
khong tt.

Ngoai ra, mot sé6 phuong phap xu Iy khac nhu chon 1ap ¢ thé phét sinh
cac chét gdy 6 nhidm cho méi trudng khong khi nhu: CH4 , H2 S,..°

1.2. Nhitng van dé chung vé kiém soat kiém soat 6 nhiém méi
truong do chat thai y té

1.2.1. Khdi niém ciia kiém sodt é nhiém méi trwong do chit thdi y té

O nhiém méi trudng anh hudng rat nghiém trong dén su sinh ton cua
trai dat chung ta. Do vay viéc kiém soat 6 nhiém méi truong c6 vai tro hét sirc

quan trong, thu hut sy quan tdm nghién ctru cia cac nha khoa hoc, cac t6 chuc

% Xem: Anh huéng cta chat thai y té t6i strc khoe va méi truong. Nguon:
http://vnniosh.vn/Details/id/6804/Anh-huong-cua-chat-thai-y-te-toi-suc-khoe-va-moi-truong
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qudc té. Theo WIKIPEDIA- Béach khoa toan thuy mé di dua ra khai niém vé
kiém soat 6 nhiém méi trudng nhu sau: “Kiém soat 6 nhiém 1a mot tir ding
trong quan 1y méi trudng. N6 bao gom viéc kiém soat phat thai va chat thai
vao khong khi, nudc va dat. Néu khong c6 viéc kiém soat 6 nhiém, cac chat
thai tir cac hoat dong tiéu thuy, san xuét, van tai, dot nhién liéu tao nhiét, va
cac hoat dong khac cua con nguoi s€ lam tich tu hodc phat tan chit 6 nhidm sé&
lam giam chat lugng moi trudng séng. Trong cac cap kiém soat, phong chong
6 nhiém va giam thiéu chat thai dugc xem 1a cac bién phap hiéu qua.”

Theo giao trinh Luat Moi1 trudong cua Pai hoc Luat Ha Noi, Nha XuAt
ban Cong an nhan dan nim nam 2011thi Kiém soat 6 nhiém mdi truong 1a
“tong hop cac hoat dong ctiia Nha nudc, cta to chtic va ca nhan nham loai trir
han ché nhiing tac dong xau doi voi moi truong; phong ngira 6 nhiém moi
truong; khac phuc, xir Iy hau qua do 6 nhidm méi truong gy nén” . Khai
niém nay xac dinh chu thé c6 trach nhiém hoat dong kiém soat 6 nhiém moi
truong. Nam 2014, sau khi Luat Bao vé moi truong 2014 duoc ban hanh, gido
trinh Ludt Moi truong cua Pai hoc Luat Ha Noi théng nhét vai quy dinh tai
khoan 18 Diéu 3 Luit bao vé mdi trudng nam 2014, theo d6 “kiém soat 6
nhiém méi trudong 1a qua trinh phong ngtra, phat hién, ngin chin va xir Iy 6
nhiém”. Khéi niém nay khong xac dinh rd chi thé cua kiém soat 6 nhiém moi
truong nhung lai xem kiém soat 6 nhiém méi truong 1a mot chu trinh gém
phong ngira, phat hién, ngan chin va xir ly 6 nhiém.

Kiém so4t 6 nhiém méi truong thuong duoc goi tat 1a kiém soat 6
nhiém duge hiéu mot cach téng quat 1a mot su téng hop céac hoat dong, hanh
dong, bién phap va cong cu nham phong ngira, khéng ché khong cho su 6
nhiém xay ra, hodc khi c6 sy 6 nhiém xay ra thi c6 thé chu dong xir 1y, lam

giam thiéu hay loai trir dugc no.
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C6 rat nhiu cong trinh nghién ctru vé kiém soat 6 nhiém moi trudng
trong cac linh vuc cu thé. Theo tac gia Luu Ngoc TS Tam trong Ludn an Tién
si: “Phap luat kiém soat 6 nhiém mdi trudng bién trong hoat dong hang hai ¢
Viét Nam” (nam 2012 — Pai hoc Luat Ha Noi1) thi kiém soat 6 nhiém moi
truong bao gdm: danh gia méi trudong, quan 1y chat thai, hé thdng quy chuan,
k¥ thuat moi truong, giai quyét cac tranh chap méi truong, kiém soat 6 nhiém
moi trudng trong cac hoat dong cu thé... Con theo tac gia Bui Puc Hién trong
Lu4n van Tién si: “ Phap lut vé kiém soat 6 nhiém méi truong khong khi &
Viét Nam (nam 2016- Vién Khoa hoc Xa hoi) thi “ kiém soat 6 nhiém méi
truong khong khi 13 trach nhiém cia co quan nha nudc, chu thé co thim
quyén, to chtrc, c4 nhan chu ngudn thai va cac chu thé trong phong ngira, du
béo, theo ddi, kiém tra, phat hién nhiing tic dong dén moi trudng khong khi,
hién trang moi trudng khong khi, sy bién doi ctia moi truong khong khi so véi
quy chuan k¥ thuat méi truong khong khi; ngan chin, khic phuc 6 nhiém, cai
tao, phuc hdi méi trudng khong khi; xtr Iy cac hanh vi 1am 6 nhiém méi
truong khong khi nham dam bao cho mdi truong khong khi duoc trong lanh,
sach dep”...

Céc khai niém vé kiém soat 6 nhiém méi trudng trén 1a két qua quan
trong ctia nhiéu nha nghién ctu. Tac gia s& co su ké thira hop 1y trong qua
trinh hoan thanh dé tai cia minh.

Ttr cach hiéu vé chit thai y té, vé kiém soat 6 nhiém méi trudng theo tac
gia: kiém soat 6 nhiém moi trudng do chit thai y té 13 trach nhiém cta co quan
nha nudc, chu thé co thim quyén, to chic, ci nhan, cha ngudn thai va cac chi
thé khac trong phong ngira, ngan chin viéc phat sinh cac ngudn chét thai y té
gdy 6 nhiém mdi truong, khu vuc c6 chét thai y t& giy 6 nhidm méi truong;
kiém soat, xtr Iy, giam thiéu phét sinh cac ngudn chit thai y t& gay 6 nhiém; cai
thién phuc hoi cac khu vic d bi 6 nhiém do chat thai y t& va xa 1y vi pham lam

0 nhiém moi truong do chat thai y té. Hay ndi cach khac kiém soat 6 nhiém
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mdi trudng do chit thai y té 1 tong hop cac hoat dong, hanh dong, bién phap
va cong cu nham phong ngira va khdng ché khong cho 6 nhiém moéi trudng do
chat thai y té xay ra hodc néu c6 su 6 nhiém moi truong do chat thai y té xay ra
thi co thé chu dong xur 1y, [am giam thiéu hodc loai trir né.

Vai trd cta viée Kiém soat 6 nhidm méi trudng do chét thai y té 13 vo
cling quan trong vi viéc kiém soat nham muc dich phong ngira va han ché t6i
da nhitng anh huong tiéu cuc cua chat thai y té d6i voi méi truong. Pac biét 1a
viéc phong ngira, kiém soat ngay tir dau khi chua xay ra 6 nhiém méi trudng
bdi vi khi méi truong da bi 6 nhiém do chat thai y té thi viéc giai quyét s& vo
cung kho khan, phirc tap, tén kém rat khiéu chi phi va dé lai hau qua lau dai
cho moi truong cling nhu strc khde con nguoi.

1.2.2. Nji dung ciia kiém sodt 6 nhiém méi truwong do chit thai y té

Kiém soat 6 nhiém méi truong do chét thai y té bao gdm kiém soat viéc
phat thai va chit thai y t& vao khong khi, dat va nudc. Trong cac cap kiém
soat thi phong chdéng 6 nhiém va giam thiéu chét thai y t& dugc xem 1a bién
phap hiéu qua nhat. So sanh giita kiém soat 6 nhiém méi truong do chat thai y
té va quan 1y chat thai y té thi kiém soat 6 nhiém méi truong do chat thai y té
c6 ndi dung rong hon, bao gém muc dich, cach thirc, cong cu va phuong tién
kiém soat 6 nhiém. Muc dich cta kiém soat 6 nhiém méi trudng do chat thai y
té 1a phong ngtra, khong ché khong dé 6 nhiém moi truong do chat thai y té
xay ra, con néu trudng hop xay ra 6 nhiém thi kiém soat 6 nhiém méi truong
1a hoat dong xtr ly, khéc phuc hau qua, phuc hdi moi truong nhu trudce khi bi
6 nhiém do chat thai y té. Chii thé ctia kiém soat 6 nhiém moi tryong do chat
thai y té khong chi thong qua cc co quan quan 1y nha nudc vé méi truong ma
con bao gdm cac to chirc, ca nhan , doanh nghiép c6 cac hoat dong lién quan
dén chit thai y t& nhu chu ngudn thai y té, chil thu gom van chuyén chit thai
y té, chu luu giir chat thai y té, chu xtr 1y chat thai y té... Kiém soat 6 nhiém

moi trudng nédi chung va kiém soat 6 nhiém mai truong do chat thai y té noi
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riéng khong chi dugc thuc hién béng ménh I¢nh hanh chinh, cong cu hanh
chinh, ma con duogc thuc hién bﬁng cong cu kinh té, cAc bién phap k¥ thuat,
cac giai phap cong nghé, cac yéu td xa hoi, yéu té thi truong...trong d6 hai
yéu t6 1a yéu t6 xa hoi va yéu t6 thi truong ngdy cang dugc can nhic lya chon.
Kiém soat 6 nhidm moi truong do chét thai y thé duoc thue hién theo 04 noi
dung co ban sau:

Thit nhdt la phong ngira, ngdn chén viéc phdt sinh cdc nguén chdt thai
y té gdy 6 nhiém méi truong, khu vuc cé chdt thdi y té gdy 6 nhiém moi
triong. Noi dung nay bao gém cac hoat dong nhu:

+Phong nglra, ngan chian nhitng nguyén nhan c6 thé gy 6 nhiém moi
trudng tir chat thai y té, nhitng tac dong tiéu cyc dén moi truong cua chat thai
y t& nham gitr hién trang moi trudng phi hop voi quy chuin méi trudng.

+ Du bdo hién trang moi truong tai cac co sy té, co s& xur ly chét thai
ran y té va khu vuc dan cu xung quanh...giup cho viéc phong ngira 6 nhiém
moi truong do chat thai y té duoc chu dong, kip thoi hon va giam thiéu dugc
nhing tac dong tiéu cuc cta chat thai y té t&i moi trudng.

Thir hai la kiém sodt, xir Iy, giam thiéu phdt sinh cdc nguén chdt thdi y
té gdy 6 nhiém. Bao gdm cac hoat dong:

+ Phat hién ra 6 nhiém méi truong do chit thai y té, khoanh ving 6
nhiém, ngin chin 6 nhiém.

+ Nam bat thong tin vé chil thé gdy 6 nhiém, tinh hinh 6 nhiém va tac
dong ciia n6 dén cac chii thé bi anh hudng.

Thuwr ba la cai thién phuc hoi cdc khu viee da bi 6 nhiém do chat thai y té
bao gém cac hoat dong nham xac dinh, phan loai cac khu vuc bi 6 nhiém,
khic phuc 6 nhiém, phuc hdi hién trang moi trudng da bi 6 nhiém do chét thai

y té.
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Thit tw la thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phdp ludt kiém sodt 6
nhiém méi truong do chdt thdi y té: xac dinh dinh trach nhiém cta cac chu thé
dé c6 hinh thuce xu Iy phit hop cac quy dinh cta phap luat vé dan sy, hinh su,
hanh chinh va ky luat.

Kiém soat chat thai y té luon 1a van dé& “néng”, bai néu khong duoc
quan 1y t6t, ngudn chit thai nay s& gay ra nhimg hiém hoa khong nhé cho moi
truong va con ngudi .Yéu cau dit ra 1a phai xdy dung va hoan thién cac quy
dinh vé kiém soat ONMT do CTYT dé giam thiéu nhiing tic dong ctia nd ddi
v6i moi trudng, gop phan bao vé moi trudng sdng an toan, lanh manh.

1.3. Nhitng van dé chung vé phap luit kiém soat 6 nhiém méi
truwong do chit thai y té

1.3.1. Khai niém va néi dung ciia phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méoi
truwong do chit thdi y té

1.3.1.1. Khdi niém

Moi trudng 1a nguon cung cip nguyén liéu, ning luong cho moi hoat
dong cua con ngudi. Méi trudng ciing 1 noi tiép nhén, chia dung va xu ly
cac chét thai ma con nguoi thai ra trong qua trinh phat trién d6. Nhung chinh
con ngudi lai dang hity hoai no, tir viéc bao ton cho su phat trién bén viing
cia moi trudng, phap lut biao vé moi trudng ra doi nham dap ung cho nhu
cau cap thiét d6. Su gia ting s6 luong ngudi ¢ nhu cau kham chira bénh, sb
luong, quy mo cic co sd y té ting 1én nhanh chong di kéo theo su ting 1én
ngay cang 1on cua luong chat thai y té néu khong duoc xt 1y ding cach s&
dan dén 6 nhiém moi truong dat, nude, khong khi va anh huong dén stc khoe
con nguoi cling nhu hé¢ sinh thai. Do vay van dé dit ra 1a can ¢6 cong cu thiét
thue dé kiém soat 6 nhiém méi trudng do chat thai y té, d6 chinh 13 cong cu

phap luat.
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Hién nay quan diém vé phap luat kiém soat 6 nhiém moéi trudng noi
chung va phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong do chat thai y té noi riéng
c¢6 nhitng cach hiéu khac nhau. Tuy nhién trén co s& khai niém kiém soat 6
nhiém moi truong do chit thai y té ciing nhung nhitng dic diém, vai trod, noi
dung ctia nd, tac gia cho rang phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trudong do
chat thai y té 1a: tong thé cac quy pham phép luat do co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh nham diéu chinh hoat d6ng ciia cic co quan quan 1y nha
nude, cac to chirc, ca nhan, chil ngudn thai va cac cha thé khac trong phong
ngira, ngan chan viéc phat sinh cic ngudn chat thai y té gay 6 nhiém moi
truong, khu vuc co chit thai y té gay 6 nhiém mai truong; kiém soat, xir 1y,
giam thiéu phat sinh cdc ngudn chat thai y t& gdy 6 nhiém; cai thién phuc hoi
cac khu vuc di bi 6 nhiém do chat thai y té va xa 1y vi pham 1am 6 nhiém méi
truong do chat thai y té.

1.3.1.2. Noi dung

Pé cac quy dinh cua phap luat vé kiém soat 6 nhiém mai truong do
CTYT c6 tinh hi€¢u qua thuc thi thi can xac dinh duoc viée kiém soat 6 nhiém
moi truong do chat thai y t& gdm cac hoat dong nao? Chu thé ndo co trach
nhiém va nghia vu kiém soat 6 nhiém méi trudng do chét thai y t&? Ddi tuong
nao bi kiém soat? Chu trinh, trinh tu, muc tiéu cia kiém soat 6 nhiém moi
truong do chat thai y té.

Hién trang ctua méi truong dugc chia 1am ba giai doan bao gdém giai
doan chua bi 6 nhiém, giai doan dang bi 6 nhiém va giai doan sau khi bi 6
nhiém. Cin ct vao hién trang mdi trudng & mdi giai doan thi phap luat kiém
soat & nhiém mdi trudng s& co nhitng ndi dung phu hgp dam bao tinh hiéu qua
thuc thi.

O giai doan chua bi 6 nhiém, kiém soat 6 nhiém moi truong dat ra van

dé cho viéc phong ngtra, ngan chan viéc phat sinh cac ngudn chét thai y té gay
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6 nhiém mai truong, khu vuc co chat thai y té gay 6 nhiém moi trudng. O giai
doan nay muc tiéu cua viéc phong ngira, ngin chin nhing nguy co chat thai y
té 1am 6 nhiém mai trudng dugce dé cao nham ngin ngira nhitng nguy co chat
thai y té c6 thé 1am 6 nhiém méi trudng. Noi dung diu chinh ctia phap luat vé
phong ngira, ngan chin nhitng nguy co chat thai y té lam 6 nhiém mai truong
gdm cac quy dinh nhu: trach nhiém cua cac chu thé trong phong ngira, ngin
chin nguy co 1am 6 nhiém méi truong cua chat thai y té; xay dung cac dé an
kiém soat dic biét ddi véi cac co sd y té, co so xtr Iy chat thai y té c6 nguy co
gdy 6 nhiém mdi truong cao; quy hoach bao vé méi truomg, danh gia tic dong
mdi truong; kiém ké khi thai tir cac 10 d6t cht thai rin y té...

O giai doan moi truong dang bi 6 nhiém, kiém soat 6 nhiém moi trudng
do chat thai y té hudng toi viéc nhanh chong phat hién ra 6 nhiém mai trudng,
khoanh ving 6 nhiém, ngin chin 6 nhiém méi truong do chit thai y té gay ra.
Noi dung co ban ctia phap luat kiém soat 6 nhiém moi truong do chat thai y té
trong giai doan ndy s& gdm cac quy dinh vé quan trac hién trang moi truong
khu vue co chét thai y té va khu dan cu xung quanh; thanh tra, kiém tra hoat
dong cua cac co sO y té, co so xir 1y chat thai y t& c6 nguy co 1am 6 nhiém
mdi trudong; khoanh ving va ngin chin 6 nhiém moi trudng do chat thai y té;
quy dinh vé trach nhiém cta cac chu thé trong viéc ngin chin, phat hién 6
nhiém méi truong do chat thai y té. Trong giai doan nay viéc phong ngira,
ngan chin nhiig nguy co chat thai y té lam 6 nhiém moéi trudng van duoc dit
ra nham khoanh ving, giéi han khu vuc bi 6 nhiém do chét thai y té dé khong
bi lan sang cac khu vuc khac.

Giai doan sau khi moi truong bi 6 nhiém van dé dat ra d6i véi viéc kiém
so4t 6 nhiém moi truong do chat thai y té 1a viéc xir Iy méi trudng bi 6 nhiém.

Pham vi diéu chinh cta phap luat kiém so4t 6 nhiém méi truong do chét thai y
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té & giai doan nay la khéc phuc 6 nhiém, phuc hoi hién trang moi trudng bi 6
nhiém, xtr Iy cac hanh vi lam 6 nhiém mai trudng do chat thai y té.

Va dé sang t6 nhiing ndi dung trén khi nghién ciru vé phap luat kiém
soat 6 nhim moi trudng do chit thai y té can tip trung vao cc van dé sau:

- Cac quy dinh phap luat vé phong ngira, ngin chin viéc phat sinh cac
ngudn chét thai y t& gdy 6 nhiém moéi truong, khu vuc cd chét thai y té gay 6
nhiém moi trudng.

- Cac quy dinh phap luat vé kiém soat, xtr 1y, giam thiéu phat sinh cac
ngudn chat thai y té gdy 6 nhiém.

- Cac quy dinh phép luat vé cai thién phuc hdi cac khu vuc di bi 6
nhiém do chét thai y té.

- Cac quy dinh phap luat vé thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phéap
luat kiém soat 6 nhiém méi trudng do chat thai y té.

1.3.2.Vai tro ciia phdp lugt kiém sodt 6 nhiém méi trwong do chit
thai y té

Trong doi sdng xa hoi, phap luat c6 vai trd diac biét quan trong. N6 1a
cong cu khong thé thiéu, bao dam cho su ton tai, van hanh binh thuong cta x4
héi ndi chung va ctia nén dao dirc noi riéng. Phép luat khdng chi 1a mot cong
cu quan ly nha nude hiru hiéu, ma con tao moi truong thuan lgi cho su phat
trién ctia Y thirc dao dirc, 1am lanh manh hoa doi song x& hoi va gop phan dip
nén nhimng gia tri mgi. Trong kiém soat 6 nhiém moi truong do chat thai y té
vai tro cua phap luat thé hién ¢ nhitng khia canh sau:

- Nhitng quy dinh ctia phap luat quy dinh nhitng quy tic ma khi con
nguoi cO nhitng hoat dong lién quan dén viéc 1am phét sinh ciing nhu xir Iy
chat thai y té phai theo cach thirc ma phap luat bao vé moi truong da quy dinh
dé han ché cac chat gay 6 nhiém, c4c chat doc hai khi thai vao moi truong. Vi

du nhu khi phan loai chét thai y té thi phai phan loai tai ngudn, timg loai chét
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thai y t& phai phan loai riéng vao trong bao bi, dung cu, thiét bi luu chira chat
thai theo quy dinh, truong hop cac chat thai y té nguy hai khong c6 kha ning
phan tmg, twong tac véi nhau va ap dung ciing mot phuong phap xir 1y ¢ thé
dugc phan loai chung vao cung mdt bao bi, dung cu, thiét bi lvu chua.

- Céc ché tai phap luat méi truong duge ban hanh gém ché tai hinh su,
hanh chinh chinh, dan sy va ky luat c6 tinh chét ran de céc to chiic, ca nhan
c6 hanh vi vi pham phéap luat moi truong trong viéc phan loai, thu gom, luu
giit va xir Iy chat thai y té va khién ho phai ty gidc tuan theo cac quy dinh cua
phép luat bao vé moi truong dé han ché, ngin ngira va kip thoi xir 1y nhiing
hanh vi lién quan dén chat thai y té c6 tac dong xau dén moéi trudng. Cac quy
chuan ky thuat méi trudng 1a co sd phap 1y xac dinh hanh vi vi pham phap
luat va truy ctru trach nhiém d6i voi nhitng hanh vi d6 dong thoi thong qua
phap ludt ma cac quy chuan méi truong dugc tuan thu trong qua trinh kiém
soat 6 nhiém moi trudng do chat thai y té.

- Phap luat tao ra co ché hoat dong hiéu qua bang cac quy dinh vé chuc
nang, nhiém vy, quyén han ctia cac co quan quan 1y nha nudc trong kiém soat
6 nhiém moi trudng do chat thai y té.

- Nhitng quy dinh cua phap luat moi trudng gbp phan thuc day viée tmg
dung khoa hoc cong nghé tién tién trong hoat déng vy té, han ché duogc viéc
phat sinh ngudn chat thai giy 6 nhiém. Pong thoi phap ludt yéu cau cac chu
xa thai phai han ché dén muc toi da viéc xa thai ra moi trudng bang nhiing
quy dinh cu thé va dé dap ung yéu cau cta cac quy dinh ndy cac chi thé xa
thai phai nghién ctru, 4p dung cac bién phap tién tién nhat trong qua trinh hoat
dong ciing nhu quy trinh xir 1y chat thai sau nay.

- Qua trinh kiém soat 6 nhiém moi truong do chat thai y té trudc tién
can co sy phdi két hop giira co quan quan 1y nha nudc vé moi truong voi co

quan quan 1y chuyén mon (B6 tai nguyén Moi trudng, Bo Y té ). Pong thoi
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can co sy hop tac qudc té vi kiém soat 6 nhiém méi trudng do chét thai y té
noéi riéng va bao vé moi trudng ndi chung 13 van khong cia riéng qudc gia nao
ma 1a van dé chung toan cau, can c6 su gin két cac qudc gia v6i nhau. Phap
luat 1a co s& viing chic dé viéc hop tac trd nén hi¢u qua va thiét thuc, co thé
thong qua viéc tham gia cac Diéu udc qubc té, thao thuan hop tic song
phuong, da phuong. .. giita cac qudc gia voi nhau.

1.4. Phap luit quoc té va phap luit mdt sé nuwée vé kiém soat 6
nhiém méi truong do chat thai y té trén thé gioi

Van dé moi truong séng ciia con nguoi trén trai dat da va dang bi 6
nhiém 13 mét van dé cap bach ddi voi bat ki qubc gia nao. Vi néd giy ra nhiing
hién tuong bién doi khi hau din dén nhitng tham hoa thién tai khung khiép.
Chét thai y té va sy anh huong clia nd dén méi truong va stc khoe con ngudi
d3 va dang tro thanh méi quan tdm ciia cong ching va cac nha lap chinh sach
& nhidu qubc gia.

Thé gi6i chung ta d3 cac cong ude qudc té nhu:

+ Cong uéc Basel vé kiém soat van chuyén va tiéu hity chat thai nguy
hai qua bién giéi vao nam 1995 nham muc dich giam su di chuyén cia chat
thai nguy hai, giam thiéu sd luong va doc tinh cta chat thai phat sinh; trong
linh vuc y té, duoc phém, san phém, thiét bi st dung cho chuan doan, dich vu
chiam soc...c6 thé tro thanh chat thai nguy hai vi vay chung can duoc quan ly
mot cach an toan.°

+ Cong udc Stockholm vé cac chat 6 nhidm hitu co khé phan hity vao
nam 2001, cong udc c6 muc dich loai bé hoac han ché sén xuét va sir dung cac
chat 6 nhiém hiru co kho phan hity (POPs) — trong d6 Dioxin va Furan 1a hai

chat POPs c6 thé phat sinh khong chu dich trong qua trinh d6t chét thai y té;

®https://thukyluat.vn/vb/cong-uoc-basel-1989-kiem-soat-van-chuyen-gua-bien-gioi-cac-phe-thai-nguy-hiem-
va-viec-tieu-huy-chung-109c8.html
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+ Cong udc Rotterdam vé nhimg thu tuc thoa thuan cung cap thong tin
wu tién d6i véi hoa chit doc hai va thudc bao vé thuc vat trong thuong mai
qudc té vao nam 2007;

+ Cong wdc Minamata vé thuy ngan — 1a mot hiép udc qudc té duoc ky
két nham bao vé strc khoe con ngudi va moi trudng khoi cac tic dong cua
thity ngan va cac hop chat thiy ngan. Theo cong udc cham nhat dén nam
2020 cac san pham, thiét bi dung trong y té c6 chira ngiiy ngan nhu nhiét ké
thuy ngan, huyét ap ké thuy ngan sé& khong dugc nhap khau. Khi cac quoc gia
ky két tham gia vao Diéu udc, Cong udc qudc té thi déu cd qua trinh ban
hanh, chinh stra cac quy dinh ctia phap luat sao cho phu hgp theo nhitng cam
két ma minh d3 tham gia.”

O My, Quéc hoi thong qua dao luat Theo ddi Chat thai y té vao nam
1988, trong d6 yéu cau Cuc Bao vé moi trudng (EPA) trién khai chuong trinh
theo ddi trong hai nim. Sau do, cac bang va co quan chinh quyén lién bang
chiu trach nhiém quy dinh va huéng dan quan 1y chét thai y té. Hau hét 50
bang cta nudc nay di ban hanh quy dinh riéng vé quan 1y chét thai y té. Cac
co quan chinh quyén lién bang chiu trach nhiém ban hanh cac huéng dan k§
thuat nhu Tiéu chuan phoi nhiém nghé nghiép véi vi sinh vat gdy bénh qua
duong mau cia Cuc Ste khoe va an toan nghé nghiép; Huéng dan kiém soat
nhiém khuan trong co s y té ctia Trung tdm kiém soat bénh va Cach thuc
hanh mai truong t6t nhat cho co s y té ciia EPA. My ¢6 nhiéu quy dinh kiém
soat phat thai thity ngan, trong d6 c6 Hudéng dan loai bé thuy ngan trong céac
bénh vién vao ndm 2002 cua Cuc BVMT. Nganh y té My vé co ban di loai bo
cac thiét bi y té chtra thity ngan. Ngay nay, hau nhu khong thé mua dwoc nhiét
ké thuy ngan & My.

"http://thechtnmt.vhv.vn/pl-quoc-te/gioi-thieu-cac-dieu-uoc-guoc-te-tn-mt/cong-uoc-minamata-nam-2013-ve-
thuy-ngan.html
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O Anh, khung chinh sach bao gébm Luat Bao vé mdi trudng nam 1990
va quy dinh quan 1y chét thai nguy hai nim 2005. O Dtic, quan 1y chét thai
n6i chung dugc thuc hién theo Luat Quan ly chét thai; van chuyén chét thai
nguy hai phai theo Quy dinh vé hang héa nguy hiém; con thiéu ddt chit thai
phai tudn thu Luat Kiém soat 6 nhiém khong khi. Cong tac phan loai va tiéu
huy chét thai y té dugc 1dng ghép trong quan 1y chat luong co s6' y té.

O Nhat Ban, quy dinh dau tién vé quan 1y chét thai 1ay nhiém duoc ban
hanh nam 1992, b sung thém vao Luat Tiéu huy chat thai ¢6 tir nim 1970.
Nim 2000, Nhat Ban ban hanh Luit mua sam xanh, trong d6 han ché san xuit
va mua sam thiét bi, ché pham y té chira thity ngan. Nhiét ké va huyét ap ké
dién tir d3 co ban thay thé cho thiét bi chta thily ngan nén cac thiét bi y té
chtra thiy ngan d3 giam manh. O Han Qudc, Qudc hdi sira d6i Luat Quan 1y
chat thai nam 1999 dé kiém soét tot hon chat thai ran y té tir noi phat sinh t4i
noi tiéu hity cudi cting. Bén canh Luét, cac nudc con ban hanh cic hudng din
k¥ thuat nhu Hudng dan quan 1y an toan chat thai y té (Anh), cac quy dinh vé
Kiém soat nhiém khuan va an toan nghé nghiép (Ptrc), Huéng dan quan 1y
chat thai 1ay nhiém (Nhat Ban), Huéng dan quan 1y chat thai y t& (Han Qudc).

An D6 ban hanh Quy dinh vé& quan 1y chit thai y sinh tir nim 1998 va
tiép tuc bo sung, sira ddi quy dinh nay vao cac nam 2000, 2003, 2016. Ban
Kiém soat 6 nhiém Trung wong di xay dung mot loat cac huéng dan vé quan
ly chit thai trong tiém chung, chét thai thuy ngan, bom kim tiém ty huy, 1o
d6t chat thai ran y té... Cung lac d6, Bo Y té An Do va chinh quyén cac bang
cling c6 nhitng hudng dan vé quan 1y chit thai y té. Dé khuyén khich tap
trung hoa va tu nhan hoa dich vy xir 1y chat thai y sinh, Ban Kiém soat 6
nhiém Trung wong ban hanh Hudng din co s xir 1y chat thai y sinh tap trung
va Bo Mai trudng hd trg 25% téng chi phi dau tu co s xir Iy chit thai y sinh

tap trung theo co ché hop tac cong tu.
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Trung Qudc ban hanh Quy dinh kiém soat chit thai y té vao nim 2003
sau khi xay ra dich SARS. Nam 2004, Trung Qudc phé duyét Ké hoach quéc
gia xay dung cc co so xtr 1y chat thai nguy hai va chat thai y té tap trung.
Ngoai ra, Trung Qudc ciing c6 mot s tiéu chuan va huéng dan ki thuat nhu
Tiéu chuan k¥ thuat cho 160 ddt chat thai rin y té, Tiéu chuan k¥ thuat cho
phuong tién van chuyén chat thai ran y té.2

Cac nudc di va dang ting cuong khung chinh sich qudc gia bang
nhimg quy dinh vé quan 1y chat thai y té. Cac quy dinh nay c6 thé 1 vin ban
phép 1y doc 1ap hodc dugc 1ong ghép trong cic van ban phap 1y hién co voi
muc tiéu kiém soat 6 nhiém méi trudng do chit thai y té theo cach tot nhat.
Viét Nam da tham gia cong udc Basel nam 1995, cong udc Stokholm vao
nam 2001, cong udc Rotterdam vao ndm 2007 va cong udc Minamata nam
2013.50 véi cac nudc khac, Viét Nam c6 nhiéu co hoi dé cai thién khung
chinh sach qudc gia vé quan Iy CTYT va thuc day trién khai nhiing cong uéc
qudc té lién quan. Viét Nam nén han ché dau tu méi cac 1o ddt quy mé nho
trong CSYT va nghiém cAm van hanh céc 1o dot khong dat tiéu chuén; xay
dung hudéng dan k¥ thuat, ké hoach hanh dong kha thi va co ché hop tac cong
tu cho phat trién cac co so xtr 1y tap trung; xay dung ké hoach hanh dong va

huéng dan k¥ thuat dé loai bé dan thay ngan trong cac co sd y té.

®http://tapchimoitruong.vn/pages/article.aspx?item=Kinh-nghiém-ctia-mét-sd-qudc-gia-trén-thé-gidi-trong-
quéan-ly-chat-thai-y-t€-41225
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KET LUAN CHUONG 1

1. Chat thai n6i chung va chat thai y té noi riéng da va dang 1a van dé
anh huong 16n dén moi trudng va xa hoi. Qua phan tich giup chung ta hiéu rd
hon cac khai niém vé chét thai va chat thai y té cling nhu cach phan loai
chung. Mit khéc, ching ta cling hiéu dugc ngudn phat sinh va nhitnganh
huong, tac dong nguy hai nhu thé nao cua chat thai y t& dén moi trudng va
stckhoe cong dong néu khéng duoc xtr 1y dung cach.

2. Kiém soat 6 nhiém méi truong cd vai trd hét sttc quan trong dé
BVMT, kiém soat ONMT do CTYT la trach nhiém cta co quan nha nudc,
chu thé c6 tham quyén, to chirc, c4 nhan, chi ngudn thai va cac cha thé khac
trong phong ngira, ngan chin viéc phat sinh cdc nguon chat thai y té gy 6
nhiém méi truong, khu vuc ¢ chat thai y té gdy 6 nhiém moi trudng; kiém
soat, xtr Iy, giam thiéu phat sinh cac ngudn chét thai y té gy 6 nhiém; cai
thién phuc hoi cac khu vuc dd bi 6 nhiém do chét thai y té va xt 1y vi pham
lam 6 nhiém méi truong do chat thai y té. Hay noi cach khac kiém soat
ONMT do CTYT la téng hop cac hoat dong, hanh dong, bién phap va cong
cu nham phong ngira va khéng ché khong cho 6 nhiém mdi truong do chat
thai y té xay ra hodc néu co su 6 nhiém moéi trudng do chét thai y té xay ra thi
c6 thé chu dong xu ly, lam gidm thiéu hodc loai trir nd. Hoat dong nay duoc
thuc hi¢én theo cac ndi dung khac nhau va dugc cac quéc gia trén thé gidi
quan tam.

3. Phép luat quan ly kiém soat ONMT do CTYT la mot bd phan cua
phap luat mdi truong. Phap luat kiém soat ONMT do CTYT gitt mot vai tro
hét stc quan trong trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi va bao vé moi
truong. Pay 1a mot trong nhitng cong cu hitu hiéu dé phong ngira 6 nhiém
mdi trudng; gop phan thay d6i, nang cao nhan thirc ciia cong dong theo huéng

c6 loi cho bao v€ mdi truong; tao di€u kién thudn lgi cho sy hinh thanh va

32



phat trién nganh cong nghiép mdi truong ciing nhu thuc diy nghién ciru va
tmg dung khoa hoc k¥ thuat tién tién dé bao vé moi trudng trong cac hoat
dong y té. Cin ctr vao hién trang moi trudng & mdi giai doan thi phap luat
kiém soat ONMT do CTYT sé& c6 nhitng ndi dung pht hgp dam bao tinh hiéu
qua thyc thi.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE KIEM SOAT O NHIEM
MOI TRUONG DO CHAT THAI Y TE

2.1. Cac quy dinh vé phong ngira, ngin chiin viéc phat sinh cac
ngudn chit thai giy 6 nhiém méi truong

2.1.1. Thuec trang quy dinh ciia phdp ludt vé quy chudn ky thugt, tiéu
chudn méi trwong vé kiém sodt é nhiém méi truong do chit thai y té

Trudce day, Luat Bao vé méi truong 2005 quy dinh Quy chuén k¥ thuat
moi truong 13 tidu chuan moi truong. Dicu nay khong phu hop quy dinh tai
Piéu 3 Luat vé Tiéu chuan, Quy chuan k¥ thuat 2006: “1. Tiéu chuan 1a quy
dinh vé dic tinh k¥ thuat va yéu cau quan 1y dung lam chuan dé phan loai,
danh gia san pham, hang ho4, dich vu, qua trinh, méi truong va cac doi tuong
khac trong hoat dong kinh té — xa hoi nham nang cao chat luong va hiéu qua
ctia cac doi twong nay.Tiéu chuan do mot t6 chirc cong bd dudi dang vin ban
dé tu nguyén ap dung. 2. Quy chuan k¥ thuit 1a quy dinh vé mirc giéi han cua
dic tinh k¥ thuat va yéu cau quan Iy ma san pham, hang hod, dich vu, qua
trinh, moi truong va cac ddi twong khéac trong hoat dong kinh té — x4 hoi phai
tuan tht dé bao dam an toan, vé sinh, sttc khoé con nguoi; bao vé dong vat,
thuc vat, moi truong; bao vé loi ich va an ninh quéc gia, quyén lgi ciia nguoi
tiéu dung va cac yéu cau thiét yéu khac. Quy chuan k¥ thuat do co quan nha
nudce co thim quyén ban hanh dudi dang vin ban dé bat budc ap dung”. Pén
Luat Bao vé méi truong 2014 d3 c6 su phan biét quy chuin ky thuat moi
truong va tiéu chuan moi trudng. Theo d6 tai Khoan 5 Diéu 3 Luat Bao vé
mdi trudng nam 2014 quy dinh “Quy chuan k¥ thuat moéi truong 1a mic gidi
han ciia cac thong sd vé chat lugng méi trudng xung quanh, ham luong cua
cac chat gay 6 nhiém c6 trong chét thai, cac yéu cau k¥ thuat va quan 1y duoc

co quan nha nudc c6 tham quyén dudi dang van ban bat budc ap dung dé bao
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vé mdi trudng”. Con Tiéu chuan moéi trudng duoc quy dinh tai Khoan 6 Diéu
3 “la muc gidi han cta cac thong sb vé chat luong méi truong xung quanh,
ham luong cia cic chat gdy 6 nhiém c6 trong chat thai, cac yéu cau k¥ thuat
va quan 1y duoc cac co quan nha nude va céc t6 chirc cong bd dudi dang vin
ban ty nguyén ap dung dé bao vé moi trudng”. So sanh hai khai niém nay c6
thé thdy rang quy chuan k¥ thuit moéi trudng do co quan cd thAim quyén ban
hanh va bat budc ap dung trong pham vi toan qudc, con tiéu chuan moi truong
c6 thé do co quan nha nudc hoic to chirc, ca nhan ban hanh va khong mang
tinh bat budc.

Diéu 114 Luat Bao vé méi truong 2014 quy dinh nguyén tic xay dung
quy chuan k¥ thuat moi trudng trong d6 co nguyén tic “dap tmg muc tiéu bao
vé méi trudng; phong ngira, khic phuc 6 nhiém, suy thoai va su c6 moi
truong”. Nhu vdy c6 thé khang dinh rang cac quy chuan ky thuat méi truong
d6i v6i CTYT la xuong sdng ctia phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi truong
do CTYT, la co so dé danh gia hién trang mdi truong c6 bi 6 nhiém khong,
néu 6 nhi®ém thi 6 nhiém & mic d6 nao, 1a cin ctr dé xac dinh va xur ly cac
hanh vi lam 6 nhiém méi trudng tir d6 1ap ké hoach lau dai cho cong tac quan
ly, kiém soat CTYT va dic biét 1a dé phong ngtra 6 nhiém moéi truong do
CTYT. Péi voi cac to chire, ci nhan, quy chuan k§ thuit méi trudong gitp cho
ho biét duoc tac dong dén moi truong dén dau. Bén canh d6 quy chuan ky
thuat méi truong ciing 13 cin cir dé cac chu du 4n 1ap bao cao danh gid tac
dong méi truong, Bé Tai nguyén va Mai truong ciing dua vao dé dé tién hanh
tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi trudng ciia cac du an ciing nhu cp
gidy chimg nhan dat tiéu chuin méi truong...theo quy dinh ctia Nghi dinh
18/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh vé quy hoach bao vé mdi trudng,
danh gia moi trudng chién luoc, danh gia tic dong méi truong va ké hoach
bao v€ mdi truong

Co quan c6 thim quyén chinh trong viéc ban hanh Quy chuan k¥ thuat

moi truong ndi chung va Quy chuan ky thuat moéi truong vé cac van deé lién
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quan dén chat thai y té ndi riéng 1a Bo Tai Nguyén va Moi trudng, ngoai ra
con con co su tham giactia Boy té va cac bo, nganh li€n quan.

Hi¢n nay da c6 mot ) Quy chuan ky thuat moéi truong duoc Bo tai
nguyén va Moi truong ban hanh lién quan dén chat thai y t&, nhu:Quy chuén
qudc gia vé nude thai y té QCVN28:2010/BTNMT; Quy chuan qudc gia vé 16
d6t chét thai ran y t¢ QCVN02:2012/BTNMT; Quy chuan k¥ thuat qubc gia
vé thiét bj hap chét thai 1ay nhiém QCVN 55:2013/BTNMT.

2.1.1.1. Quy chudn quéc gia vé mede thdi y té QCVN28:2010/BINMT

Quy chuan quéc gia vé nudc thai y t&¢ QCVN28:2010/BTNMT quy
dinh gia trj téi da cho phép cua cac thong sb va cac chat gay 6 nhiém trong
nudc thai y té ciia cac co s& kham, chira bénh. Quy chuan nay ap dung ddi véi
t6 chtic, ca nhan lién quan dén hoat dong thai nudc thai ra moi truong. Noi
dung co ban ctia Quy chuan 1a nudc thai y té phai duoc xir 1y va khir tring
trude khi thai ra moi truong; gia tri toi da cta cac thong sb va cac chat giy 6
nhiém trong nudc thai y té khi thai ra ngudn tiép nhan duoc Quy chuan quy
dinh theo cong thitrc Cmax = C x K

Quy chuan QCVN28:2010/BTNMT ciing liét ké cac phuwong phap xac
dinh gi4 tri cac thong s6 6 nhiém. Quy chudn ciing quy dinh chip nhan ap
dung cac phuong phap xac dinh nhiing tiéu chuan qudc té c6 do chinh xéac
tuong duong hodc cao hon tiéu chuan qubc gia. Khi chua co tiéu chuan qubc
gia dé xac dinh cac thong sb quy dinh trong Quy chuan nay thi 4p dung tiéu
chuan qudc té.

2.1.1.2. Quy chudn qudc gia vé 1o dot chat thdi ran y té QCVN02:2012/BTNMT

Niam 2008 Bo Tai nguyén va mdi trudng di ban hanh Quy chuan qubc
gia vé khi thai 10 d6t chat thai rin y t¢ QCVN 02:2008/BTNMT. Quy chuén
nay quy dinh gia tri ti da cho phép cuia cac thong sé 6 nhiém trong khi thai 10

d6t CTRYT va ap dung ddi véi cac co quan quan 1y nha nudc vé moi truong,
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moi td chirc, c4 nhan san xuét, nhap khau, st dung 10 ddt chat thai rin y té
trén 1anh thd Viét Nam. Pén nim 2012, & dam bao yéu cau cua kiém soét 6
nhiém méi trudong ddi voi cac 10 ddt chat thai ran y té, BO Tai nguyén va Moi
truong dd ban hanh Quy chuin quéc gia vé 10 ddt chat thai rin y té
QCVNO02:2012/BTNMT c¢6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 3 nam 2013 va ap
dung thay thé QCVN 02:2008/BTNMT — Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé khi
thai 10 d6t chat thai ran y té.

Quy chuin qudc gia vé 10 dbt chat thai ran y t& QCVN02:2012/BTNMT
quy dinh cac yéu cau k¥ thuat va moi trudng d6i véi 1o dot CTRYT. Quy
chuan nay ap dung ddi v6i cac to chic, cd nhan san xuat, nhap khau, kinh
doanh (phan phéi), str dung 1o d6t chét thai ran y té trén lanh thd nudc Cong
hoa x4 hoi chil nghia Viét Nam; co quan quan 1y nha nudc vé méi trudng; don
vi 1dy mau, phan tich va céc to chirc, c4 nhan lién quan.

Noi dung co ban ctua Quy chuan | c4c yéu cau ki thuit co ban ddi véi
10 ¢6t CTRYT:Gid trj t6i da cho phép cuia cac thdng sé 6 nhiém trong khi thai
10 6t CTRYT; quy dinh vé van hanh 10 d6t; Quan Iy chat thai phét sinh tir 10
dbt; quy dinh vé giam sat 16 d6t CTRYT.

2.1.1.3.0uy chudn ky thudt quéc gia vé thiét bi hdp chat thai ldy nhiém
QCVN 55:2013/BTNMT.

Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé thiét bi hap chat thai 1ay nhiém quy
dinh cac yéu cau vé tinh ning k¥ thuat va moi trudng dbi véi cac thiét bi hap
dé xir Iy chit thai y té 1y nhiém, ap dung ddi v6i cac t chirc, ca nhan san
xuat, nhap khau, kinh doanh (phan phdi) va str dung thiét bi hp chat thai y té
lay nhiém; cac co quan quan 1y nha nuéc vé moi truong; cac don vi 1dy mau,
phan tich va céc to chirc, ca nhan lién quan.

Theo Quy chudn, thiét bi hdp chét thai y té lay nhidm phai dam bao yéu
cau xur 1y khir khuan theo nguyén 1y sir dung hoi nudc dé tao ap suat va nhiét

d6 phut hop.
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Bén canh d6, Quy chuén ciing quy dinh nudc thai phat sinh tir qua trinh
xtr 1y chat thai y té 1y nhiém bang thiét bi hap (néu co) chi dugc xa ra moi
truong khi dat QCVN 28:2010 BINMT - Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé
nuéc thai y t&; Khi thai phat sinh tir qua trinh xir Iy chat thai y t& 1y nhiém
bang thiét bi hip (néu c6) chi dugc x4 ra modi truong khi dat OCVN
192009/BTNMT - Quy chuén k¥ thuét quéc gia vé khi thai cong nghiép dbi
v6i bui va cac chat vo co.

Ngoai cac quy chudn co ban trén, nudc ta con co cac tiéu chuin k¥
thuat lién quan dén chat thai y té nhu:

+ TCVN 6560 - 2005: "Lo d6t chat thai rin - Khi thai 1o d6t chat thai
ran y té - Gigi han cho phépthay thé cho TCVN 6560: 1999.

+ TCVN 7242:2003 — Lo d6t chat thai ran y té — Phuong phéap xac dinh
ndng d6 cacbon monoxit (CO) trong khi thai;

+ TCVN 7244:2003 — Lo dbt chat thai ran y té — Phuong phép xac dinh
ndng do axit clohydric (HCI) trong khi thai;

+ TCVN 7557-:2005 — Lo d6t chat thai rin y té — Xac dinh kim loai
nang trong khi thai

Qua thuc tién thyc hién cac quy chuan lién quan dén chat thai y té co
thé thdy rang Nha nudc da ban hanh cac quy chuan véi ndi dung va phuong
phap xac dinh rd rang, dan phu hop va tuong duong véi tiéu chuan cia khu
vuc va qudc té. Tuy nhién theo thdng ké tir cic bao cédo quan tric cua Cuc
Quan 1y mdi trudng y té (BO Y té), chat thai y té nguy hai cua cac bénh vién
chiém ty 1& khoang 23% so vé6i tong luong chét thai y té phat sinh. Mic du
vy diéu dang luu y 1a hau hét cac 10 dbt dang sir dung da xudng cép, thiéu
linh kién thay thé, khong duoc bao dudng dinh ky nén viéc xt Iy chat thai
bang 10 d6t tiém tang nhiéu nguy co gdy 6 nhiém moi trudng. Tham chi, mot

s6 bénh vién co cac thong s6 khong dat tiéu chuan vé SO2, CO, NOx, bui
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téng, Pb....*Panh gia cac quy dinh vé quy chuin k§ thuat moi truong lién
quan dén chét thai y té & nudc ta hién nay co thé thdy mot s6 van dé nhu sau:

Thr nhat @6 1a cac quy dinh vé quy chuin k¥ thuat méi truong lién
quan dén CTYT dugc ban hanh cach day kha 1au, khoang tir 6 &én 9 nam, thoi
diém dang 4p dung Luat Bao vé moi trudng 2005 nén nhiéu yéu ciu khong
con phu hop thuc té hién nay. Vi du nhu theo quy dinh tai Quy chuan k¥ thuat
qudc gia vé nude thai y té 28:2010/BTNMT di boc 16 mot s6 bat cap nhu quy
dinh ddi tuong ap dung 1a cac co so kham, chita bénh ma chua bao quat hét
cac nhom ddi tugng co s& y té ¢ lién quan nhu theo quy dinh cua Luat
Kham, chita bénh thi c6 nhiéu loai hinh t6 chirc hoat dong kham, chira bénh
v6i quy mo va tinh chat hoat dong khac nhau, do d6 tinh chat 6 nhiém va murc
dd phat sinh nudc thai cua cac loai hinh co sé& kham, chita bénh cling khac
nhau. Ngoai ra, c6 mot s6 chi tiéu vé 6 nhiém mai trudng dugce quy dinh trong
QCVN 28:2010/BTNMT chua pht hop véi thue té va cac quy dinh lién quan
vi hau hét cac co so y té khong phat sinh chét thai phong xa (trir mot s6 bénh
vién diéu tri ung thu va co sé nghién ctru y hoc); 3 thong s6 vé vi sinh 1a
Salmonella; Shigella; Vibrio cholerae c6 tan suat xuat hién rat it va khong
thudng xuyén trong cic bao cao quan tric moi trudng cua cc co so' y té.

Tht hai, cdc quy chuan chua dua ra noi dung quy dinh vé tong luong
thai. Pay 1a noi dung quan trong can dua vao cac quy chuan dé 1am cin ci
tinh todn dy bao kha nang ONMT, 1a co s¢ dé tinh thué, phi méi truong ddi
v6i ¢4 nhan, to chirc ¢6 hoat dong thai CTYT hodc khi thai ra moi truong.
Quy dinh vé tong luong thai can duoc duoc vao ndi dung quy chuan dé phu
hop ndi dung quy dinh tai khoan 2 Piéu 117 Luat Bao vé moi truong 2014
“Ham luong chat gy 6 nhidém co trong chat thai duoc xac dinh cin clr vao
tinh chat doc hai, khoi luong chit thai phat sinh va stc chiu tai cua moi

truong tiép nhan chat thai”.

®http://vihema.gov.vn/

39


http://vihema.gov.vn/

Thi ba, quy chuan k¥ thuat chi dua ra cac théng s6 6 nhiém va phuong
phap xac dinh cac thong sd d6 ma khong co cac quy dinh vé thoi diém duoc
phép xa thai hodc thoi diém van hanh 10 ¢6t CTRYT, thiét bi hap chét thai lay
nhiém. Quy dinh vé thoi diém s& c6 tac dung giam tai cho cic ngudn tiép
nhan (ngudn nude, khong khi....) vao cac gio cao diém.

Thi tu, hiéu qua ap dung cac quy chuin con thap. Hién nay & nudc ta
van con nhiéu 16 thiéu ngoai trodi, thii cong dung dé xir 1y chét thai nguy hai da
va dang gy ra tinh trang 6 nhiém ciing nhu thai ra rat nhiéu chat doc hai anh
hudéng dén stc khoe nguoi dan nhu Furan va kim loai ndng nhu chi,
cadimi...gdy mua axit, hiéu Gng nha kinh, 1l ONMT dit ciing nhu nudc
ngam do tro 10 dot c¢6 chtra kim loai nang doc hai. Hé thong xir Iy nudc thai
cua cac bénh vién dugc van hanh khong ddm bdo ding quy trinh, khong thuc
hién duy tu, bao dudng thuong xuyén nén chat lugng nudc thai sau khi xt 1y
van c6 chi tiéu vuot quy chuan moéi truong cho phép. Pa sb cic bénh vién
tuyén huyén khong co hé thdng xir Iy nudc thai, hodc khong dat chuan hodc
xudng cip nghiém trong. ..

2.1.2. Cdc quy dinh vé dinh gid méi trwong

So voi Luat bao vé méi truong 2005, cac quy dinh vé danh gia moi
treong nhim muc dich phong ngtra 6 nhiém moi truong cua Luit Bao vé moi
truong 2014 rat dugc coi trong. Cu thé:

- biéu 15 quy dinh ndi dung ctia bao cdo danh gia méi trudong chién
lugc, tai khoan 6 quy dinh bdo cao danh gia moi truong chién lugc phai “danh
gia, du bao xu hudng tich cuc va tiéu cuc cua cac van dé moi truong trong
truong hop thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach”.

- Piéu 22 quy dinh vé ndi dung chinh cia bao cdo danh gia tac dong
moi truong, tai khodn 4 va khoan 5 quy dinh bdo cdo danh gia tac dong moi

truong phai “danh gia, du bao cac nguon thai va tdc dong cia du an dén moi
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truong va suc khoe cong déng” va « danh gia, du bao xac dinh bién phap
quan 1y, rti ro cua du an dén moi trudng va stc khoe cong dong”

- Viéc bao vé méi truong d6i véi bénh vién va co sd y té can “co ké
hoach, trang thiét bi phong ngira, tmg pho sy ¢ méi truong do chét thai y té
gy ra” ( diém c khoan 1 diéu 72)

- Noi dung quan 1y chét thai nguy hai trong quy hoach bao vé moi
truong can “danh gia, du bao ngudn phat thai nguy hai va lugng phat thai”
(khoan 1 Piéu 94) .

Noi dung quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng dugc quy dinh tai
Piéu 139 trong d6 c6 ndi dung “td chirc, xay dung, quan 1y hé thdng quan
trac; dinh ky hién trang mdi truong, du bao dién bién moi truong”

Ngoai cac quy dinh tai Luat Bdo vé mdi truong 2014, theo quy dinh tai
Phu lyc I ctiia Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP quy dinh vé quy hoach bao vé
moi trudng, danh gia moi truong chién lugc, danh gia tic dong moi trudong va
ké hoach bao vé méi trudnged 02 hang muc lién quan truc tiép dén linh vuc y
té va chat thai phai 1ap béo cao danh gia tic dong méi truong d6 1a: Dy an xay
dung co sé kham, chira bénh va co sé y té khac c6 quy md tir 50 givdng bénh
tr¢ 1€n; Du &n xay dung co so tai ché, xu ly chét thai rin, chat thai nguy hai.
Tat ca cac dy an xtr Iy CTYT nguy hai déu phai lap bao cédo danh gia tac dong
moi trudng Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 ctia Chinh phu quy
dinh sira d6i, bd sung mot sd diéu ciia cac Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh Luat BVMT c6 hiéu lyc tir 01/7/2019 quy dinhsira doi Nghi dinh
18/2015/ND-CP ddi v6i du an xay dung co s kham, chita bénh va co so'y té
khac phai 1ap bao cao danh gia tac dong moi truong l1a du an c6 quy mo tur
100 givong bénh trd 1én. Chu du an phai 1ap bao cdo danh gia tdc dong moi
truong trude khi duoc cap phép trién khai du an. Cha du an co trach nhiém

thuc hién dﬁy du cac bude dé 1ap va dam bao trién khai cac hoat dong nhu da
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néu trong bdo cdo danh gid tac dong modi truong theo quy dinh cua Luat
BVMT 2014 va Nghj dinh s 18/2015/ND-CP va sdp téi day 1a Nghi dinh sb
40/2019/NDb-CP ngay 13/5/2019.

B4o cdo danh gia tic dong mdi trudng co tac dung giup ching ta kiém
soat, luong trudc dugc nhitng anh huong ti€u cuc cua du an dac bi¢t 1a du an
xu ly chét thai, rang budc trach nhiém cua chu dau tu d6i véi moi truong,
gitip chinh quyén va nguoi dan sdng xung quanh dy 4n giam sat t6t hon
nhimg bién d6i ctia moi truong noi du an duoc trién khai. Nhu vay c6 thé thay
rang cong tic du bao, danh gia moi truong nham phong ngira, ngin chan 6
nhiém méi trudng duoc quy dinh rat cu thé trong cic vin ban phéap luat thé
hién rd su quan tdm d6i v4i cong tac nay. Tuy nhién d6i véi cac van dé lién
quan dén chat thai y té Luat bao vé méi trudng mdi chi co quy dinh vé chat
thai nguy hai ma chua c6 quy dinh vé khi thai nén chua c6 co s& danh gia tac
dong moi trudng cua khi thai d6i voi cac 10 6t CTRYT.

2.2. Cic quy dinh vé kiém soat, xir 1y, giam thiéu 6 nhiém méi
truwong do chit thai y té

Kip thoi phat hién 6 nhiém méi trudng co vai trd quyét dinh dé kiém
soat, xu 1y, giam thiéu 6 nhiém méi truong do CTYT. Phat hién 1a hoat dong
clia cac co quan nha nudc, cic tO chic, ca nhan chu ngudn thai trong viéc
theo di, thanh tra, kiém tra phat hién su bién doi cta thanh phan méi truong
do su thac dong ctia CTYT nhdm ngin chin, ONMT xur Iy va giam thiéu
ONMT do chat thai y té.

2.2.1. Cdc quy dinh vé quan tric hi¢n trang méi truong y té

Quan tric moi truong theo quy dinh tai khoan 20 Diéu 3 Luat Bao vé
moi trudng 2014 13 “qua trinh theo ddi c6 hé thong vé cac thanh phan moi
truong, cac yéu td tac dong 1én moi trudng nham cung cip thong tin, danh gia

hién trang, dién bién chat lugng moi truong va cac tdc dong xau tdi1 modi
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truong”. Co thé thay rang dé kiém soat 6 nhiém moi trudng thi can danh gia
duoc hién trang moi truong, mudn danh gia dugc hién trang mdi trudong thi
can phai tién hanh quan tric méi trudng.

Theo Luat BVMT, cac BV phai c6 trach nhi€ém thuc hién viéc thu gom,
xtr Iy nudc thai y té dat quy chuan k§ thuat moi truong; Phan loai chét thai ran
y té tai ngudn; thuc hién thu gom, van chuyén, luu giit va xir Iy chét thai ran y
té bao dam dat quy chudn k¥ thudt méi truong; Co ké hoach, trang thiét bi
phong ngtra, tmg pho su ¢6 moi trudng do CTYT gay ra; CTYT phai duoc xtr
1y so bo loai bo mam bénh c¢6 nguy co 1ay nhiém trude khi chuyén vé noi luu
giir, xtr 1y, tiéu hity tap trung; Xt 1y khi thai dat quy chuan k¥ thuat méi trudng.

Dbi véi chat thai ran y té, phuong phap quan trac duoc thyc hién dudi
hinh thirc quan sat truc tiép; can, do sb luong; thu thap sb liéu tur sO sach,
chtng tir c6 lién quan, bang kiém, bo cau hoi. Phuong phap danh gia két qua
quan trac vé chat thai rin y té can cir quy dinh vé phan loai, thu gom, van
chuyén va xtr 1y chat thai ran y té tai Quy ché quan Iy CTYT ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 43/2007/QD-BYT ngay 30/11/2007 ciia Bo truong Bo Y
té (hién nay 4p dung theo Thong tu lién tich s6 58/2015/TTLT-BYT-BTNMT
quy dinh quan ly CTYT).

Pbi v6i nudce thai y té, khi thai 1o dot chat thai rin y té, moi truong
khong khi, két qua quan tric phai dam bao theo QCVN 28:2010/BTNMT -
Quy chuan ky thuat qudc gia vé nude thai y t&; QCVN 02:2012/BTNMT -
Quy chuan ky thuat qudc gia vé 10 d6t chat thai rin y t& QCVN
05:2009/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chat luong khong khi
xung quanh; QCVN 06:2009/BTNMT - Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé mot
s6 chat doc hai trong khong khi xung quanh.

Hoat dong quan trac tac dong moi trudong ctiia cac bénh vién con dugc

quy dinh tai mot s6 van ban khéac nhu:
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No6i dung hoat dong quan tric moi truong dugc quy dinh tai Nghi dinh
s6 127/2014/ND-CP - Quy dinh diéu kién cua t6 chirc hoat dong dich vu quan
tric moi trudng, bao gom:

+ Hoat dong quan tric moi trudng bao gém hoat dong quan tric tai hién
truong va hoat dong phan tich méi truong.

+ Hoat dong quan tric tai hién truong bao gém léy mau, do, thu
nghiém, va phan tich cac thong sb ngay tai hién truong hoic bao quan mau,
van chuyén mau vé dé phan tich cac thong sb tai phong thi nghiém.

+ Hoat dong phan tich méi trudng bao gdm céac hoat dong xir Iy mau va
phan tich cac thong sb trong phong thi nghiém.

Viéc thuc hién quan trac moi truong phai bao dam chat luong va kiém
soat chat lugng theo Thong tu 24/2017/TT-BTNMT ngay 01/9/2017 cia B
tai nguyén va moi trudng vé Quy dinh ky thuat quan tric méi truong.

Tir cac quy dinh trén c6 thé thay rang phap luat moi truong da co nhiing
quy dinh cu thé vé quan tric mdi trudng noi chung va quan tric tic dong moi
truong tir hoat dong kham bénh, chita bénh cua bénh vién noéi riéng, tur trach
nhiém cua co quan nha nudc c6 thAm quyén cic cd nhan, t6 chic co lién
quan. Trong thoi gian qua, hoat dong quan tric méi trudng y té da duoc cac
BV quan tdm va trién khai thyc hién nhdm dap Gng yéu cau cong tic BVMT.
Phén 16n, cac BV d trang bi day du cac loai dung cu dé thu gom CTYT va
tién hanh thu gom cac nhém chét thai (chat thai thong thuong, chét thai nguy
hai) voi tan suat dam bao it nhat 1 lan/ngay theo quy dinh ciia Thong tu lién
tich s6 58/2015/TTLT-BYT-BTNMT. BPdng thoi, cac BV ciing thuc hién tot
viéc van chuyén chat thai t6i noi luu giit, dam bao khong di qua cic phong
bénh, khu luu bénh nhéan, giy anh hudéng téi méi truong. Dé xur 1y chat thai
nguy hai, cac BV déu ky hop déng vo1 don vi ¢6 chuc nang (dugc BO
TN&MT cép phép) dé thuc hién viée van chuyén va xir Iy CTYT nguy hai.
Tuy nhién vaAn con mot sé BV chua trang bi day du bao bi, thung dung CTYT
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ding vé mau sic va thiéu biéu tuong theo quy dinh, dic biét & nhém chét thai
nguy hai khong 14y nhiém va CTYT thong thuong phuc vu cho muc dich tai
ché; mot s6 BV chua co6 khu luu giit chat thai dat yéu cau.Vé quan tric nudc
thai y té, hau hét cac BV da thuc hién day du tan sudt quan tric va dat két qua
quan tric theo QCVN 28:2010/BTNMT - Quy chuan ky thudt quc gia vé
nuéc thai y té. Theo d6, cac BV tuyén Trung wong, tinh va tu nhan c6 két qua
nuéc thai dau ra kha tot, tuy nhién, mot sé BV & tuyén huyén c6 két qua nudc
thai dau ra chua dap ung dugc yéu cau cia QCVN 28:2010/BTNMT véi cac
thong s6 khong dat tiéu chuan phd bién la nitrat, COD, BODS hoic
Coliforms. Déi véi viéc quan trac khi thai 10 d6t chét thai ran y té, da phan
cac BV tuyén TW, tuyén tinh va tu nhan déu khong dau tu xay dung hé thong
10 d6t hodc da ngung van hanh 10 d6t; chi con phan 16n cac BV & tuyén huyén
van van hanh 10 dot dé xir 1y chat thai ran y té.Cac BV tai tat ca cic tuyén
Trung wong va dia phuong déu thuc hién tét viec QTMT khéng khi xung
quanh BV, dap tmg day du vé tan suat va dat két qua theo quy dinh tai QCVN
05:2009/BTNMT - Quy chuan k¥ thut quoc gia vé chéat luong khong khi
xung quanh va QCVN 06:2009/BTNMT - Quy chuan ky thuat quéc gia vé
mot sd chat doc hai trong khong khi xung quanh. Tuy nhién van con mét sb it
BV tai tuyén huyén va tu nhan chua thuc hién thuong xuyén viéc quan tric
moi truong khong khi xung quanh. Mic du da dat duoc mot s6 két qua ban
dau dang khich 16, tuy nhién ciing phai nhin nhin cong tic quan tric méi
truong y t& con mot sd ton tai. Nguyén nhan 1a do thiéu ngudn kinh phi dé
trién khai thuc hién dﬁy da cac ndi dung trong quan Iy CTYT, BVMT; Co s¢&
ha tang ciia cac BV da va dang xudng cap, chat hep so v6i quy mo kham chita
bénh nén tao ra rat nhiéu kho khan trong cong tac quan Iy CTYT; Chi phi van
hanh, bao dudng cac hé théng xir Iy nudc thai y té, 10 d6t chat thai ran y té
cling nhu chi phi thuc hién cong tac quan trac moi truong y té con kha 1én,

khién cac BV gap kho khan trong viéc thyc hién dﬁy dua cong tdc quan tric;
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Thiéu ngué)n nhan lyc duge dao tao bai ban, nim viing cac quy dinh va cach
thirc van hanh hé théng xir Iy CTYT."

2.2.2. Quy dinh vé nghia vu ngan ngiva, giim thiéu nguon cht thdi y
1¢ gdy 6 nhiém méoi trwong ciia cdc chii thé

Pé han ché, ngan chan duogc ONMT thi cac nguén phat thai vao moi
truong phai dugce danh gia va kiém soat. Cac co sé ¢6 ngudn phat sinh CTYT
tac dong x4u dén moi trudng co trach nhiém giam thiéu, xtir Iy CTYT dam bao
chat luong méi trudng.

Diéu 72 Luat BVMT 2014 quy dinh vé BVMT bénh vién trong do:
khoan 4 diéu nay quy dinh “Nguoi dimg dau bénh vién, co so y té c6 trach
nhiém thyc hién yéu cau vé bao vé moi truong quy dinh tai cac khoéan 1, 2 va
3 Piéu ndy va quy dinh phap luat lién quan.”Vé trach nhiém cia chii nguon
CTNH trong truong hop phdt sinh CTNH duge quy dinh cu thé trong Diéu 7
Nghi dinh 38/2015/ND-CP ngay 24-4-2015 cta Chinh phi vé quan 1y chat
thai va phé liéu quy dinh trach nhiém cta cht ngudn thai chat thai nguy hai
nhu sau:

+ Pang ky véi So Tai nguyén va Moi truong noi ¢d co s phat sinh
chat thai nguy hai.

+ C6 bién phap giam thiéu phat sinh chat thai nguy hai; tu chiu trach
nhiém vé viéc phan dinh, phan loai, xac dinh s6 luong chat thai nguy hai phai
bao cao va quan ly.

+ C6 khu vuc luu giit tam thoi chat thai nguy hai; luu giit chat thai
nguy hai trong céc bao bi hodc thiét bi luu chua dép tng yéu cu ky thuat va
quy trinh quan ly theo quy dinh.

+ Trudng hop khong tu tai str dung, tai ché, déng xu 1y, xur 1y, thu hoi

nang luong tlr chét thai nguy hai tai co s&, chil nguon thai chat thai nguy hai

X em: Nang cao hiéu qua hoat déng quan tric méi truong trong cac bénh vién hién nay. Ngudn:
http://tapchimoitruong.vn/pages/article.aspx?item=Nang-cao-hiéu-qua-hoat-dong-quan-trac-mdi-trudng-
trong-cac-bénh-vién-hién-nay-46494
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phai ky hop ddng dé chuyén giao chét thai nguy hai véi t chirc, ca nhan c6
gidy phép phu hop.

+ Chil ngudn thai chat thai nguy hai co trach nhiém dinh ky 6 thang bao
céo vé viéc luu giit chat thai nguy hai tai co sé phat sinh v6i S& Tai nguyén
va Mbi truong bang vin ban riéng hoic két hop trong bao cao quan 1y chat
thai nguy hai dinh ky khi chua chuyén giao duoc trong cac truong hop sau: a)
Chua c6 phuong an van chuyén, xir Iy kha thi; b) Chua tim duoc cha xir Iy
chat thai nguy hai phu hop.

+ Lap, sir dung, luu trit va quan 1y chimg tir chat thai nguy hai, béo céo
quan 1y chét thai nguy hai (dinh ky va dot xudt) va cac hd so, tai liéu, nhat ky
lién quan dén cong tac quan 1y chat thai nguy hai theo quy dinh.

+ Khi chim dit hoat dong phat sinh chat thai nguy hai, phai thong bao
bang vin ban cho S¢ Tai nguyén va Moi truong noi co co s¢ phat sinh chat
thai nguy hai trong thoi gian khong qua 6 thang.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 49 cua Nghi dinh 38/2015/ND-CP vé
quan 1y chat thai tir hoat dong y té thi “Chét thai 1ay nhiém phai duoc quan ly
chat che¢, nghiém ngat véi cép dd cao nhat trong cac co s6 y té, bao dam
khong phat tin mam bénh giy anh huéng dén méi truong va stic khoe con
nguoi”.

Déi v6i phuong an xir 1y chat thai y té nguy hai, khoan 4 Diéu 49 cua
Nghi dinh quy dinhcéac co s¢ y té can clr vao quy hoach, yéu té dia ly, diéu
kién kinh té va moi truong dé lua chon ap dung mot trong cac nhu sau:

+ Co s xtr 1y chét thai y té nguy hai tap trung hodc co s xt 1y chét
thai tap trung c6 hang muc xur 1y chét thai y té;

+ Xu 1y chat thai y té nguy hai theo mé hinh cum co s y té (chat thai y
té ciia mot cum co sé y té duoc thu gom va xir Iy chung tai hé théng, thiét bi

xur ly cia mdt co sé trong cum);
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+ Xt 1y chit thai y t& nguy hai tai hé théng, thiét bi xir Iy trong khuon
vién co so y té.

Viéc xir Iy chat thai y té nguy hai duoc quy dinh tai khoan 5 Diéu 49: «
Ul tién lya chon cic cong nghé khong dbt, than thién véi méi trudong va bao
dam viéc xtr Iy dat quy chuan k¥ thuat méi truong;Chat thai 1y nhiém sau khi
khtr khuan thi dugce xir Iy nhu dbi v6i chét thai thong thuong bing phuong
phéap phu hop.”

Thong tu 36/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015 ctia Bo Tai nguyén va
Moi truong quy dinh vé quan 1y chét thai nguy hai da quy dinh vé danh muc
va yéu cau k¥ thuét, quy trinh quan 1y quan 1y chat thai nguy hai. Trong d6
Piéu 7 ciia Thong tu quy dinh vé yéu cau k¥ thuat, quy trinh quan 1y d6i voi
cht nguén CTNH nhu sau:

+ Thuc hién cdc trach nhiém theo quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh $6
38/2015/ND-CP véi cac yéu cau ky thuat, quy trinh quan 1y duoc quy dinh.

+ B tri khu vuc luu gitt CTNH; luu gitt CTNH trong cac bao bi hodc
thiét bi luu chira dap tng yéu cau k¥ thuat, quy trinh quan 1y theo quy dinh tai
Phu luc 2 (A) ban hanh kém theo Thong tur.

+ Yéu cau khi chuyén giao CTNH: Chi ky hop déng chuyén giao
CTNH véi céac to chirc, ca nhan co6 Gidy phép xtr Iy CTNH hoic Gidy phép
quan Iy CTNH phu hop;Khi ¢6 nhu cau xuat khau CTNH dé xu Iy & nudc
ngoai, chu ngudn thai CTNH phai tuan thu Cong udc Basel vé kiém soat van
chuyén xuyén bién gidi cac CTNH va viéc tiéu huy chiing (sau day goi tat 1a
Cong udc Basel) theo quy dinh tai Diéu 23 Thong tu.

+ S dung chimg tir CTNH mdi lan chuyén giao CTNH trir cac trudng
hop sau: Ty tai sir dung, so ché, tai ché, xtr Iy, dong xir 1y, thu hoi nang luong
tir CTNH trong khuén vién co s&;S6 giao nhan chat thai y té nguy hai duoc st

dung thay thé cho chung tir CTNH trong trudng hop c6 hudng din trong ké
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hoach thu gom, van chuyén va xtr 1y chét thai y té nguy hai caa Uy ban nhan
dan cép tinh.

+ Sau thoi han 06 (sau) thang ké tir ngay chuyén giao CTNH, néu
khong nhan dugc hai lién cudi cing ctia chimg tir CTNH ma khong c6 1y do
hop 1y bang van ban tir phia to chirc, c4 nhan tiép nhan CTNH thi chii ngudn
thai CTNH béo cao So Tai nguyén va Mbi truong hoidc Tong cuc Mai truong
dé kiém tra, xur Iy theo quy dinh ctia phap luat.

+ Lap va ndp cac bao cao: dinh ky va dot xuét theo quy dinh

+ Luu trit v6i thoi han 05 (ndm) nam tat ca cac lién ching tir CTNH da
str dung, bao cdo quan Iy CTNH va cac hd so, tai liéu lién quan dé cung cap
cho co quan c6 tham quyén khi duoc yéu cau.

+ Ap dung ddng thoi viéc ké khai chung tir CTNH va béo cdo quan 1y
CTNH tryc tuyén trén hé théng thong tin cua Téng cuc Mdi trudng hodc
thong qua thu dién tr khi c6 yéu ciu bang vin ban cua co quan c6 thim
quyén.

+ Phai dap tmg yéu cau k¥ thuat, quy trinh quan 1y theo quy dinh trong
truong hop tu tai st dung, so ché, tai ché, xtr 1y, dong xu 1y, thu hoi ning
luong tir CTNH va dang ky trong S6 dang ky chu ngudn thai CTNH.

Ngoai quy dinh d6i v6i cht nguén thai CTNH, Thong tu 36/2015/TT-
BTNMT con quy dinh vé yéu cau k¥ thuat, quy trinh quan 1y d6i v6i chi xir
Iy CTNH (Piéu 9), bao gdm céc ndi dung:

+ Chu xur ly CTNH thyc hién cac trach nhi¢m theo quy dinh tai Diéu 12
Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP

Thuc hién bién phap quan 1y va chiu hoan toan trach nhiém dbi véi hoat
dong cua phuong tién van chuyén khong chinh cha trong qua trinh van
chuyén CTNH; béo cao Tong cuc Mbi trudng vé viéc thay d6i ndi dung, gia

han hoic chidm dut hop dong ban giao phuong tién van chuyén khong chinh
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chu trong thoi han 15 (mudi 1dm) ngay lam viéc ké tir ngay thuc hién viéc
thay doi, gia han hoac chim dt.

+Khi tham gia van chuyén trong ndi dia d6i véi CTNH van chuyén
xuyén bién gidi thi phai phdi hop véi chii ngudn thai CTNH hodc nha xuat
khau dai dién cho chu ngudn thai CTNH dé tuan tha cac quy dinh ciia Cong
udc Basel theo quy dinh tai Diéu 22 Thong tu.

+ Khi c¢6 nhu cau st dung cac phuong tién van chuyén dap tGng yéu
cau k¥ thudt, quy trinh quan 1y quy dinh tai Phu luc 2 (B) ban hanh kém
theo Thong tu nhung khong duoc ghi trong Gidy phép xu Iy CTNH thi phai
c6 van ban bao cdo co quan cap phép dé dugc xem xét, chip thuin. Trong
thoi han 15 (muo1 1am) ngay lam viéce, Téng cuc Moéi truong cé trach nhiém
tra 101 bang van ban; trudng hop khong chap thuan phai néu rd 1y do.

+ Lap cac loai bao cao: Bao cao quan Iy CTNH dinh ky hang nam; B&o
c4o dot xuat theo yéu cau cta co quan nha nude cd tham quyén; Bao céo co
quan cap phép vé cac thay ddi ddi v6i co s vat chat, k§ thuat, nhan syhodc
cac chuong trinh, ké hoach trong hd so ding ky kém theo Gidy phép xir ly
CTNH so v6i khi duge cap phép.

+ Lap: ) giao nhan CTNH dé theo ddi tén, sb luong, ma CTNH, thoi
gian, don vi chuyén giao hoic tiép nhan CTNH véi co sé xir Iy CTNH cia
minh, bao dam khép véi chimg tir CTNH; nhat ky van hanh cac hé thong,
phuong tién, thiét bj cho viéc xir Iy CTNH; s6 theo ddi s6 luong, chét luong,
nguén tiéu thu cua cac san phém tai ché hodc thu hdi tr CTNH; ho so truc
tuyén theo ddi hanh trinh phuong tién van chuyén bang GPS (hé théng dinh vi
toan cau) va cung cap quyén truy cap cho co quan cap phép; co sé dir liéu
quan trac ty dong lién tuc (néu co).

+ Truong hop chi xir Iy CTNH dong thoi 1a chu xtr Iy chat thai rin

sinh hoat hodc chu xir 1y chat thai rin cong nghiép thong thuong, viée thuc
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hién cac bdo cdo, ho so, tai liéu, nhat ky lién quan dén quan ly cht thai ran
sinh hoat hodc chét thai rdn cong nghiép thong thuong duoc tich hop trong
ndi dung cac béo cao, hd so, tai liéu, nhat ky vé quan ly CTNH.

+ Khi 02 (hai) t6 chtrc, c4 nhan c6 nhu cau lién két trong d6 mot bén
chi thuc hién viéc van chuyén CTNH va chuyén giao trach nhi¢m xu ly cho
bén con lai (bao gém ca co s& dang van hanh thir nghiém xir Iy CTNH) thi
bén chuyén giao hodc tiép nhan phai giri vin ban dé nghi kém theo hop dong
dén co quan cap phép dé duoc xem xét, chip thuan trudc khi thuc hién.
Truong hop chdm dut, thay doi, bd sung hodc gia han hgp dong thi phai co
van ban giri co quan cap phép dé xem xét. Thoi han co quan cép phép tra 1oi
bang van ban 1a 15 (muoi 1im) ngay lam viéc. Viéc chuyén giao chi dugc
thuc hién giira hai bén theo hop dong dugc co quan cap phép chap thuan,
khong dugc phép chuyén giao CTNH cho bén thir ba.

+ Ap dung viéc ké khai chimg tir CTNH va bao cdo quan ly CTNH
truc tuyén trén hé thdng thong tin ciia Tong cuc Mbi trudng hoic thong qua
thu dién tir khi c6 yéu cau bang van ban ctia Tong cuc Moi trudng.

+ Luu trit v6i thoi han 05 (ndm) nam tat ca cac lién chung tir CTNH da
str dung, bao cdo quan Iy CTNH va cac hd so, tai liéu lién quan.

+ Truong hop thay ddi ngudi dam nhiém viéc quan 1y, diéu hanh,
huéng din vé chuyén mon, k¥ thuat cia co s xtr Iy CTNH theo quy dinh
tai Diém a Khoan 5 Diéu 9 Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP thi ngudi thay thé
phai c6 chimg chi quan Iy CTNH trong thdi han 06 (sau) thang ké tir ngay
thay thé nguoi quan 1y, diéu hanh.

+ Phai van chuyén CTNH vé co s xu 1y dé xir Iy bang cac hé thong,
thiét bi xtir Iy CTNH da duogc cap phép sau khi tiép nhan tir chu ngudn thai
CTNH, trir truong hop chuyén giao cho co s xir Iy CTNH khac
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+ Bao dam cac hé théng, phuong tién, thiét bi van chuyén, xu ly CTNH
(ké ca so ché, tai ché, dong xur 1y, thu hdi ning luong tir CTNH) di duoc cap
phép va cong trinh bao vé moi trudng tai co sé xir 1y va tram trung chuyén
(néu c6) dap ung cac yéu cau ky thuat, quy trinh quan 1y quy dinh tai Phu luc
2 (B) ban hanh kém theo Thong tu trong qua trinh van hanh.

C6 thé noi rang cac quy dinh vé ngan ngira, giam thiéu nguon CTYT
gy ONMT d3 quy dinh cu thé trach nhiém cua chi ngudn thai, chu xtr Iy chat
thai. Tuy nhién chua c6 quy dinh ndo quy dinh ndi dung thé nao 1a ngan ngra,
giam thiéu nguén CTYT gay ONMT nén chua c6 cach hiéu théng nhat dam
bao tinh thuc thi cia phap luat dbi voi ndi dung nay.Y thire chp hanh phap
luat vé ngan ngira, giam thiéu ngudon CTYT gdy ONMT cua céac chu thé chua
cao. Trén thuc té dbi v4i chat thai ran y té nguy hai, hau hét cic co so y té da
bd tri tai nilon, hop an toan va cac x06, thung dé phuc vu cong tac thu gom,
phan loai. V& co ban cong tac thu gom, phan loai chét thai y té trong do6 co
chat thai ran y té nguy hai da dép tng yéu cau theo quy dinh ctia phap lut.
Tuy nhién, viéc bd tri tai nilon, hop an toan dam bao theo quy dinh con chua
day du hodc tai nilon, hop an toan chua dap Gng yéu cau theo quy dinh cia
phap luat, tai mot 6 co s& con co hién tuong dé chit thai c6 tinh nguy hai
khong dung véi dung cu, thiét bi thu gom theo quy dinh hodc c6 1an chat thai
nguy hai v6i chat thai thong thuong/chat thai nguy hai khéac loai. Mot s6 bénh
vién chua thyc hién ding quy dinh nhu vu viéc Bénh vién Bach Mai (Ha No61)
bi bao chi phan anh viéc cac loai rac thai y té nhu day truyén, bom tiém... van
con vuong mau bénh nhan dugc nhan vién xu ly bﬁng cac thiét bi tho so, dap,
cdt, ngam tay. .. roi ban ra ngoai thi trudng vao thang 01/2016."

Nghia vu ngin ngira, giam thiéu ngudn chit thai y té gy 6 nhiém méi

truong cua cac chu thé chu yéu tdp trung & cac bénh vién 16n, & cac bénh

Yhttps://dantri.com.vn/suc-khoe/benh-vien-bach-mai-bi-to-tuon-chat-thai-y-te-ra-ngoai-
20160108194018925.htm
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vién quy mo nho hodc cic tram y té van dé nay chua dugc thuc hién dam bao
dung quy dinh. Nudc ta hién c6 hon 11.000 tram y té tuyén xa , khac véi dic
thi ctia cac BV 1a tap trung vao hoat dong kham va diéu tri, cac tram y té x4
dong vai trd quan trong trong cong tac bao vé va chim soc sirc khoe ban dau
cho nhan dan, thuc hién chudi hoat dong du phong cho toan bd cong déng
trén dia ban, bén canh do, van dam nhiém vai tro 13 co s& kham chira bénh véi
trung binh 11-12 luot bénh nhan mdi ngay. Tat ca cac hoat dong trén déu phat
sinh CTRYT véi khdi luong, chung loai khac nhau, nhung pho bién nhat 13
chat thai 1ay nhiém sic nhon va chét thao thong thudng. Luong CTRYT phat
sinh trung binh tai mdi tram y té 1a 1,5kg/ngdy, trong d6 c6 0,3kg 1a chat thai
nguy hai, thap hon nhiéu so véi tai cac BV huyén va cac BV tuyén tinh/thanh
phd va trung uong. Tuy it nhu viy nhung tinh chat nguy hai ciia chét thai y té
1a giéng nhau, hon nira, néu nhan khéi luong nay véi con sé hon 11.000 tram
y té& trong ca nudc thi lugng chat thai nay rat can dugc quan tim. Tram y té
xa phuong, cling nhu bat ky cosdy té ndo, can thiét phai co ké hoach cu thé,
phan cong nguoi phu trach va c6 cac hoat dong theo doi, kiém tra, bao cdo,
cling nhu ¢6 muc chi tai chinh cho hoat dong nay. Song, khong cé tram y té
nao tham gia nghién ctru thuc hién dy du cac ndi dung trén'?,

M6i day nhat, théng tin vé viée do trom chat thai y té ra duong giao
thong khién cho du luan hét stic bat binh. Cu thé vao nhiing ngay dau thang
6/2019 nguoi dan xa Phiic Trach, huyén Huong Khé (Ha Tinh) rat birc xuc
khi phat hién mot luong 16n rac thai y té bi do trom trén dia ban, gay 6 nhiém
mdi trudng. Trude hanh vi thiéu ¥ thic gy tac dong rat nguy hai dén méi
truong, nguoi dan yéu cau co quan chirc ning truy tim ra déi tuong do trom.
Tai hién trudong, nhiéu bao tai da bi v&, chu yéu dung chai lo thity tinh, kim

ti€ém va nhiéu vo chai thuéc bang nhua dugc d6 bén 1€ duong. Nhitng bao con

http://vihema.gov.vn/thuc-trang-cong-tac-quan-ly-chat-thai-ran-y-te-tai-catramy-te-xa-0-viet-nam.html

53


http://vihema.gov.vn/thuc-trang-cong-tac-quan-ly-chat-thai-ran-y-te-tai-catramy-te-xa-o-viet-nam.html

nguyén bén trong ciing chira mot luong 16n rac thai 1a dung cu y té déu con
gin nhin mac, chi cAn mot con mua s& mang hét xudng khe sudi.*®

2.3. Cac quy dinh vé khic phuc 6 nhiém, cai thién phuc hdi cic khu
vue da bi 6 nhiém do chét thai y té

Phuc hdi moi truong dé cap dén viéc loai bo 6 nhiém hodc chét gay 0
nhim tir moi truong nhu méi truong dat, nude dudi dat, tram tich hay mit
nuéc’®. Khic phuc 6 nhidm, cai thién phuc hdi cac khu vie di bi 6 nhiém do
CTYT 1a hoat dong giam thiéu tac dong cua 6 nhiém do CTYT dén méi
truong, con ngudi va ning cao chat luong moi truong tai khu vuc moi truong
bi 6 nhiém. Khu vuc méi truong bi 6 nhiém dugc phan loai theo 3 muc do
gom 6 nhiém moi trudong, 6 nhiém mdi trudng nghiém trong va 6 nhiém moi
truong dic biét nghiém trong (khoan 2 Piéu 105 Luat BVMT 2014).

Cach xac dinh khu viuc bi ONMT duoc Luat BVMT 2014 quy dinh tai
khoan 1 Diéu 106 nhu sau:

+ Xac dinh pham vi, gi61 han ctia khu vuc moi truong bi 6 nhiém;

+ Xac dinh mic d6 6 nhiém, danh gia rii ro;

+ Xéc dinh nguyén nhan, trach nhi¢m ctia cac bén lién quan;

+ Céc giai phap xtr Iy 6 nhiém, phuc hdi va cai thién chat lugng méi
truong;

+ Xéc dinh céc thiét hai ddi voi moi truong lam cin ctr dé yéu cau cac
bén gay 6 nhiém phai boi thuong.

Bén canh d6 Luét ciling da quy dinh trach nhiém cua cé nhan, t6 chuc la
cht ngudn thai va co quan nha nude ¢ tham quyén trong khic phuc 6 nhiém,
phuc hdi cai thién moi truong tai Piéu 107. Theo dé chii ngudn thai c6 cac

trach nhiém:

Bhttps://baotainguyenmoitruong.vn/moi-truong/huong-khe-ha-tinh-do-trom-rac-thai-y-te-ra-duong-giao-
thong-1270188.html
Yhttps://vi.wikipedia.org /wiki/Phuc hdi méi trudng
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+ Mot 1a phai c6 phuong an cai tao, phuc hdi méi truong khi tién hanh
cac du 4n c6 nguy co gdy 6 nhiém moi trudng;

+ Hai 1a tién hanh bién phap khac phuc 6 nhiém va cai thién méi trudng
khi giy 6 nhiém méi truong;

+ Ba la truong hop 6 nhiéu t6 chirc, ca nhan cing gay 6 nhiém moi
truong ma khong tu thoa thuan duge vé trach nhiém thi co quan quan 1y nha
nudc vé bao vé moi trudng phdi hop vai to chire, ca nhan c6 lién quan 1am rd
trach nhiém cua timg ddi twong trong viéc khac phuc 6 nhiém va cai thién moi
truong.

Dbi véi co quan Nha nude cd thim quyén, Luat quy dinh Uy ban nhan
dan cép tinh t6 chirc diéu tra, xac dinh khu vuc méi truong bi 6 nhiém trén dia
ban, hang ndm béo cdo B Tai nguyén va Mai trudng. Con Bo Tai nguyén va
moi trudong cd cac trach nhiém sau: Quy dinh tiéu chi phan loai khu vuc 6
nhiém moi truong; huéng dan thuc hién hoat dong cai tao, phuc hoi méi
truong; kiém tra xac nhan hoan thanh khic phuc 6 nhidm va cai thién moi
truong; diéu tra, danh gia va td chirc thuc hién céac hoat dong khic phuc 6
nhiém va cai thién moéi truong dbi v6i cac khu vuc bi 6 nhiém lién tinh;
trudng hop mdi truong bi 6 nhiém do thién tai gdy ra hoic chua xac dinh
dugc nguyén nhan thi bd, nganh va Uy ban nhan dan cic cip trong pham vi
nhiém vy, quyén han ciia minh c6 trach nhiém huy dong ngudn luc dé to
chirc khic phuc 6 nhiém, cai thién moi truong.

Trén co s¢ Luat BVMT 2014, ngay 12/10/2016 B6 Tai nguyén va Moi
truong da ban hanh, Thong tu s6 30/2016/TT-BTNMT vé quan 1y, cai tao va
phuc hdi méi trudng khu vuc dat bi 6 nhiém tén luu ap dung dbi véi co quan
quan 1y nha nudc, t6 chiic, c4 nhan trong nude va to chirc, ca nhan nudc ngoai
c6 hoat dong lién quan dén cai tao va phuc hdi méi truong khu vire bi 6 nhiém

thude trach nhi¢m xir Iy cia Nha nude. Thong tu quy dinh rd trach nhiém cua

55



Bo Tai nguyén va Mbi truong, Uy ban nhan dan cip tinhtrong viéc thyc hién
quy dinh tai khoan 3 Piéu 107 Luat BVMT 2014. Bén canh do, Thong tu con
c6 cac phu luc nhu danh muc va mic d6 nguy hai cua céc chat gdy 6 nhiém;
huéng dan vé diéu tra, danh gid so bo, chi tiét va phan loai khu vuc c¢é kha
ning bi ONMT.

Trén co s& danh giad thuc trang, xac dinh phuong hudéng, muc ti€u dén
nam 2020, ngay 01/10/2013, Thi tuéng Chinh phtidd ban hanh Quyét dinh sb
1788/QD-TTg phé duyét Ké hoach xir 1y triét dé cac co s& gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong dén nam 2020 (goi tit 1a Quyét dinh 1788). Ké hoach
néu rd cac ddi twong gdy ONMT nghiém trong trong d6 c6 c4c bénh
vién.Theo Quyét dinh 1788, trong danh sach cac co so gdy ONMT nghiém
trong c6 172 co so y té, trong d6 10 co sé y té con ton dong tir Quyét dinh sb
64/2003/QD-TTg ngdy 22/4/2003vé viéc phé duyét ké hoach xtr Iy triét dé cac
co s& gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trongcan phai hoan thanh viéc xu 1y
trude ngay 31/12/2015. Ciing theo Quyét dinh trén, trong giai doan 2016 -
2020 can tiép tuc xtr 1y 118 co s¢ y té (cac bénh vién tuyén huyén) giy 6
nhiém mai trudng nghiém trong.Ké hoach x4c dinh muc tiéu ra soat, phat hién
va tap trung xtr Iy triét dé, dat diém cac co s gay 6 nhiém mai truong nghiém
trong trén pham Vi ca nude; hoan thién dong bd cac co ché, chinh sach, quy
dinh cta phap luat vé xtr Iy triét dé cac co so gay 6 nhiém moi truong nghiém
trong; phan dau dén nam 2020 khéng con co s& gay 6 nhiém moi trudng
nghiém trong.

Sau gan 4 nim trién khai thyc hién, tinh dén thang 6/2017 da c6 57/172
co s (chiém 32,5%) dugc cap ching nhan hoan thanh xu 1y triét d& ONMT
nghiém trong theo quy dinh; 56/172 co sé (chiém 33,7%) d4 hoan thanh viéc
xay dung hé thdng xir Iy chit thai va dang lam thu tuc ra khoi Danh muc gay

ONMT nghiém trong; 7/172 co sé (chiém 4%) da duoc phé duyét cac hang
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muc dau tu xay dung, cai tao hé théng xu 1y CTYT; 40/172 co so (chiém
23%) dang trién khai du 4n dau tu xay dung hé théng xir Iy CTYT nham khic
phuc tinh trang ONMT nghiém trong; 12/172 co so (chiém 7%) chua trién
khai dau tu xdy dung cac hé théng xir Iy CTYT theo quy dinh. Nhin chung,
nhiéu dia phwong di cha dong va tich cuc bd tri ngudn kinh phi dau tu cho
cac co sO y té xay dung hé thdng xur 1y chét thai va dén nay da hoan thanh
viée xir 1y cac co so gdy ONMT nghiém trong, dat 100% yéu cau theo quy
dinh nhu Pht Tho (7 don vi), Thanh Hoéa (5 don vi), Cao Bing (6 don vi)...
Bén canh d6, mot sd dija phuong dang tap trung ngudn lyc cho cic CSYT
trién khai cac du an dau tu xay dung hé thong xir Iy CTYT nhiam day nhanh
tién d6 xtr Iy nhu PakLak c6 18 co so, trong d6 8 co s dang trién khai du an
dau tu xdy dung hé théng xi Iy CTYT, 8 co s& dang 1am thu tuc ra khoi danh
sach ONMT nghiém trong, 2 co sé chua trién khai dau tu xay dung cic hé
théng xur Iy chat thai theo quy dinh; Nam Dinh ¢ 16 co so, trong d6 2 co s
da duogc phé duyét du an dau tu xu ly chét thai, 13 co s6 dang trién khai du an
dau tu xay dung hé théng xtr Iy CTYT nhidm khéic phuc tinh trang ONMT
nghiém trong, con 1 co s& chua trién khai dau tu xay dung cac hé théng xir 1y
chat thai theo quy dinh. Tuy nhién van con mét s dia phuong chua c6 co sd
nao ra khoéi danh sach gay ONMTNT nhu Son La c6 14 co sd; Tay Ninh 9 co
s0; An Giang 9 co s6, Dic Nong 7 co so..."°Pé dat dugc muc tiéu dén nam
2020 xir 1y triét dé cac co so y té gdy ONMT nghiém trong thi doi hoi phai
thuc hién dong bo cac giai phap dé dat duoc két qua.

Nhu vy, Luat BVMT 2014 di c6 cac quy dinh vé phuc hoi hién trang
mdi trudng nham gép phan phong ngira, giam thicu thiét hai do ONMT gay
ra. Tuy nhién nhu ching ta da biét ONMT do CTYT va nhiing thiét hai do n6

gdy ra tac dong dén moi truong va con ngudi ¢6 nhiing dac thu riéng cua no,

Bhttp://dwrm.gov.vn/index.php?language=vi&nv=news&op=Tai-nguyen-nuoc/Cham-xu-ly-cac-co-so-o-
nhiem-nghiem-trong-trong-nganh-y-te-6119
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vi vay khi phap luat chwa c6 quy dinh riéng vé phuc hdi méi truong bi 6
nhiém do CTYT thi viéc ap dung cac quy dinh chung vé phuc hdi méi truong
trén dé giai quyét van d¢ ONMT do CTYT la rat kho va hiéu qua khong cao.

2.4. Cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phap luat
kiém soat 6 nhiém mai truong do chit thai y té

Tinh dén nam 2018, ca nudc co 1.365 bénh vién (chua ké céc bénh vién
quan doi do Bo Québc phong quan 1y), véi tong sb 253.447 giudng bénh theo
ké hoach; 339.313 giudng bénh theo thuc ké va gan 590.000 can bo y té.
Hﬁng nam, cac co sO¢ nay da kham trén 160 tri€u lugt nguoi va diéu tri noi trd
cho trén 28 triéu lugt ngudi. Trung binh mdi ngdy mot ngay lugng chat thai y
té ctia cac bénh vién 1én t&i 400 - 500 tan, trong d6 khoang 10% la chét thai
nguy hai. Cing voi d0, ca nudc ciing c6 trén 120.000m? nude thai y té can
duoc xtr Iy. Theo quy dinh vé xtr 1y rac thai y té do duge B Y té ban hanh thi
cac chit thai y té phai duoc cac bénh vién, doanh nghiép va co quan co chirc
nang tién hanh tiéu hity va xir Iy an toan. Tuy nhién, ca nudc mdi chi c6
khoang 60% s bénh vién c6 cong trinh xir 1y nude thai y té, con lai 1a cha
yéu xur Iy so bo bang hoa chat, bé phét, bé ty hoai roi xa thang vao hé thong
thoat nudc chung nén khong bao dam an toan. Pbi voi chat thai rin, 90%
bénh vién thu gom hang ngay, 67% bénh vién xur 1y bang 1o dot than bun hoic
cong nghé dét khac, 32,2% xtr 1y bang 16 thu cong hodc chon lap trong bénh
vién. Thong ké cho thdy, hién ca nuéc méi chi c6 gan 200 10 ddt rac thai y té
chuyén dung, trong d6 c6 2 xi nghiép d6t rac tap trung tai Ha Noi va TPHCM,
con lai 13 cac 10 dbt rac ¢& trung binh va c& nhd. S6 16 dot rac thai y té nay
moi chi phuc vu cho khoang 450 bénh vién va co sé y té. Do d6, trong
khoang 500 tin chat thai y t& mdi ngay thi chi c6 1/3 duoc d6t bang 10 dbt
hién dai, ddm bdo an toan mdi truong. Sb réc thai ran con lai dugc tiéu huy
béng 16 thu cong, chon trong khudn vién bénh vién, hodc thai truc tiép ra bai

rac chung, noi c6 dong dan cu sinh song va khong it dugc tuon ban ra ngoai
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dé tai ché. Pay thuc su 13 nhimg mdi nguy de doa moi truong va cudc sdng
ctia ngudi dan™®

Phép luat khi dugc ban hanh ludn quy dinh ché tai ap dung ddi voi cac
chu thé vi pham phép luat dé dam bao phap luat duoc thuc thi. Trach nhiém
phap 1y dugc cAu thanh boi 04 loai trach nhiém 13 trach nhiém hanh chinh, trach
nhiém ky luat, trach nhiém dan sy va trach nhiém hinh su. Tuy ting truong hop
ma ca nhan, t6 chic vi pham c6 thé chiu cac trach nhiém phap 1y khac nhau,
nhung d6i véi mot hanh vi vi pham mot ca nhan khong phai chiu qué 3 loai trach
nhiém phap 1y. Ddi v6i phap luat BVMT, Piéu 160, Luat bao vé mdi truong
2014 quy dinh: “T6 chirc, cd nhdn vi pham phdp ludt vébdo vé méi truong, gdy
6 nhiém suy thodi, sir c6 méi truong, gdy thiét hai cho t6 chirc, c¢d nhan khéc, c6
trach nhiém khdc phuc 6 nhiém, phuc héi méi truong, béi thuong thiét hai va xir
ly theo quy dinh cua Ludt nay va phap ludt co lién quan”™

2.4.1. Cdc quy dinh vé thanh tra, kiém tra thwc hién phdp luit méi
truong y té

Luat Bao vé moi truong 2014 quy dinh kha rd trach nhiém cta céac co
quan nha nudc trong t6 chirc thanh tra viéc thuc hién phap luat moi trudng.
Theo d6 B6 truong Bo Tai nguyén va méi trudng co trach nhiém “Kiém tra,
thanh tra va xtr 1y vi pham phap lut vé bao vé méi truong , giai quyét khiéu
nai, t6 cdo, kién nghi lién quan dén bao vé mdi trudng theo quy dinh ctia phap
luat” (Khoan 9 Diéu 141).

Diéu 6 Nghi dinh s6 35/2009/ND-CP dugc chinh phu ban hanh ngay
07/4/2009 vé t6 chic ciia Thanh tra Tai nguyén méi truong, cic co quan
thanh tra, kiém tra gom:

+Thanh tra B6 Tai nguyén va Moi truong

+ Thanh tra Tong cuc méi trudng

+ Thanh tra S¢ tai nguyén va Moi truong

16 yihema.gov.vn
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Trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, Thanh tra Tai nguyén va
Méi truong co trach nhiém phdi hop véi cac co quan lién quan khac trong
viéc thuc hién quyén thanh tra va phong ngira, phat hién, xir Iy cac hanh vi vi
pham phép luat trong linh vuc tai nguyén va moi trudong.

Con Bo truéng BO Y té ¢o trach nhiém “chu tri, phdi hop véi B trudng
B§ Tai nguyén va Moi truong, BO trudng, Thu trudng co quan ngang bo va
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh t6 chirc trién khai thuc hién phap luat vé
bao v¢ moi trudng trong hoat dong y té, an toan vé sinh thuc phém, hoat dong
mai tang, hoa tang; t6 chirc thong ké ngudn thai, danh gia mic do 6 nhiém, xir
1y chit thai ctia bénh vién, co s& y té va hoat dong khac trong linh vuc quan
1y.” (diém e khoan 2 Piéu 142 Luat BVMT 2014)

Pbi voi UBND cap tinh ¢ trach nhiém “kiém tra, thanh tra, xt 1y vi
pham phép luat vé bao vé mdi trudng; giai quyét khiéu nai, to céo, kién nghi
vé moi trudng theo quy dinh cta phéap luat vé khiéu nai, td cdo va quy dinh
ctia phap luat co lién quan; phdi hop véi Uy ban nhan dan cép tinh lién quan
giai quyét cac van dé moi truong lién tinh” (diém g khoan 1 diéu 143). Va dbi
vO1 trach nhiém cua UBND cép huyén c6 trach nhiém: “Kiém tra, thanh tra,
xur ly vi pham phap luat vé bao vé moi truong; giai quyét khiéu nai, t6 cdo,
kién nghi vé bao vé mdi truong theo quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai, t6
c4o va quy dinh ctia phap luat c6 lién quan” (diém e khoan 2 diéu 143 Luat
BVMT 2014).

Quyét dinh s6 86/QD-BYT ngay 08 thang 01 nim 2018 ciia B y té quy
dinh vé chic nang nhiém vu Cuc Quan 1y méi truong y té dd quy dinh nhiém
vu bao vé moi truong ctia Cuc quan 1y méi truong Bo Y té dd co quy dinh
“Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap lut vé quan Iy chat thai y té,
bao vé mdi truong trong co sd y té.”

bPéi tugng thanh tra, kiém tra vé CTYT la cac t6 chic, ca nhan trong

nudc; to chure, ca nhan nudc ngoai ¢6 hoat dong lién quan dén CTYT trén
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1anh thdé Viét Nam. N6i cach khac, dbi tuong cua thanh tra, kiém tra vé moi
truong 13 cac co s co ngudn phat sinh CTYT vi du nhu bénh vién, trung tim
y té, co so san xuat dugc pham. ..

Tai Chuong VII Nghi dinh sé 59/2007/ND-CP ngay 09/4/2007 quy
dinh vé quan 1y chit thai ran da quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xt Iy vi
pham quan 1y chét thai rin: Thanh tra moi trudng cac cap thuc hién chirc ning
thanh tra, kiém tra va xt 1y cac vi pham vé quan 1y chét thai rdn. Noi dung,
hinh thirc va phuong thirc hoat dong thanh tra moéi truong dugc thuc hién theo
quy dinh tai Nghi dinh sé 65/2006/ND-CP ngay 23 thang 6 nim 2006 cua
Chinh phu vé t6 chic va hoat dong cua Thanh tra Tai nguyén va Mai truong
(nay 1a Nghi dinh s6 53/2009/ND-CP ngay 07/4/2009 cta chinh phu vé t6
churc va hoat dong cia Thanh tra Tai nguyén va Moi truong

Tir nhitng quy dinh trén cho thdy phap luat méi truong quy dinh kha cu
thé vé cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat vé CTYT. T trach
nhiém ciia Bo Tai nguyén va Moi truong dén Bo Y t& va UBND cac cap.
Nhiéu vu viéc duoge phat hién va kip thoi xir Iy qua cong tac thanh tra, kiém
tra thyc hién phap luat vé CTYT.

+ Ngay 8-9-2016, t6 cong tac Phong Canh sat moi trudng (Cong an tinh
Hoa Binh) phdi hop Cong an huyén Pa Bic t6 chirc kiém tra thuc té tai BV
Pa khoa Pa Bic. Qua trinh kiém tra di phat hién tai khu vuc phia sau Khoa
Ngoai ciia BV c6 mot hé dét 16m, bén dudi hd c6 nhiéu tai ni-16ng chtra dung
nhiéu vat thai nghi la chat thai y té. T6 cong tac da tién hanh 1ap bién ban, yéu
cau lanh dao BV Pa khoa Pa Bic giir nguyén hién trang, déng thoi cung cap
ho so lién quan viéc quan 1y, xir Iy chat thai y té. Sau d6, Phong Canh sat moi
truong phdi hop cac co quan chirc ning lam viéc véi lanh dao BV da khoa Pa
Bic va tiép tuc khai quat vi tri chon 1ap chat thai y té. Tong sb chat thai y té

duogc phat hién dudi hd chon 14p 14 71 bao, twong dwong 1.335 kg.
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+Thang 10/2016 S& Tai nguyén va Moi trudng phdi hgp Cong an tinh
Bic Ninh thanh 1ap doan kiém tra dot xuét cong tac bao vé moi truong ddi vai
cac co so thu gom, tai ché chét thai trén dia ban xd Van Mon. Xét théy hanh
vi ctia chu thu gom chit thai ¢6 dau hiéu vi pham nghiém trong, can diéu tra,
xét hoi nhidu dbi twong dé xir Iy nghiém, 1anh dao cac nganh: Tai nguyén va
Moi truong, Cong an va Y té tinh Bic Ninh thdng nhat dé Cong an tinh chu
tri diéu tra, xac minh. Két qua diéu tra budc dau cho thay: Bai tap két chat
thai y té co dién tich 1.800 m2 tai thon Quan D¢ 13 ciia Cong ty TNHH Bao
Ngoc (Cong ty Bao Ngoc). Tai thoi diém kiém tra, xic minh, chat thai bao
gé)m: chai, lo thuy tinh, 6ng truyén dich, bom kim tiém... dé 19 thién, khong
c6 tuong bao, mai che, nén khong duge xay chéng tham... Poan kiém tra da
tién hanh l1dy mau giam dinh d6i v6i chat thai néu trén dé tién hanh phan tich,
danh gia mic d6 nguy hai; dong thoi tién hanh bdc d& luong chat thai 90.280
kgdua vé luu gilt va niém phong tai Cong ty TNHH Moi truong VK, tai x4
Phu Lang, huyén Qué V3, dé xir Iy theo quy dinh.Theo hé so thu thap duoc,
Cong ty Bao Ngoc d ky hop dong thu gom chat thai tir 12 co sé y té, BV da
khoa trong va ngoai tinh. Cu thégdom: BV Pa khoa Nong nghiép, & huyén
Thanh Tri (TP Ha Noi); BV Hiru Nghi Ha No6i; BV Viét Nam - Thuy Dién
Uong Bi (TP Uong Bi, tinh Quang Ninh); BV San - Nhi tinh Quang Ninh (TP
Ha Long, tinh Quéng Ninh); BV Da khoa tinh Quang Ninh; BV Da khoa tinh
Hoa Binh; BV Da khoa tinh Phu Tho; BV A Thai Nguyén; BV C Thai
Nguyén; BV San-Nhi Bac Giang; BV Pa khoa tinh Bac Ninh; BV Quan y 110
(TP Bic Ninh)."’

Tuy nhién, Luat Thanh tra 2010 c6 quy dinh vé thanh tra chuyén nganh
theo huéng mo rong, tang cuong hoat dong cua thanh tra chuyén nganh, hoat

dong cua thanh tra chuyén nganh khong chi duoc tién hanh bai Thanh tra b,

Yhttp://nhandan.org.vn/nation_news/item/31551302-can-kiem-soat-chat-che-quy-trinh-xu-ly-chat-thai-y-
te.html
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Thanh tra s, nhiém vu thanh tra chuyén nganh con duoc giao cho co quan
thuc hién chic nang thanh tra chuyén nganh, d6 1a co quan thyc hién nhi¢m
vu quan ly nha nudc theo nganh, theo linh vuc bao gém téng cuc, cuc thudc
b0, chi cuc thudc so; Co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh khong thanh 1ap co quan thanh tra doc 14p; Khi tién hanh thanh
tra, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh dugc xur phat
vi pham hanh chinh va thuc hi¢n mot s6 nhiém vu, quyén han khac theo quy
dinh ctia phap luat con tai Luat BVMT 2014 cac quy dinh vé thanh tra chua
thuc sy r6 rang Piéu nay 1a nguyén nhandan dén viéc dun day trach nhiém
gitta cac co quan chtc ning. Ngoai ra Luat BVMT 2014 van chua c6 quy
dinh riéng vé thanh tra, kiém tra moi trudng céc co s cd ngudn phat sinh
CTYT va khong c6 kho khan gi dé nhan thay rang két qua ciia cong tac thanh
tra d6i v&i viéc thuc hién phap luat vé méi trudng noi chung va thanh tra,
kiém tra vé méi truong cic co sd cd ngudn phat sinh CTYT nodi riéng van
chua phan 4nh moét cach thuc cht, déy dt cac hanh vi lam 6 nhiém cta céac to
chtrc, ca nhan gy ra. Trén thuc té, nhiéu vu viéc vi pham phap luat nghiém
trong thuong déu do bao chi va nhan dan phat hién, va khi du luan btc xtc
néng bong roi thanh tra méi vao cudc. Cong tac thanh tra, kiém tra ciia co
quan chtc nang dia phuong chua dugc thuc hién thuong xuyén.Trinh do
chuyén mon, nghi€p vu ctia ddi ngii can bo chuyén trach céng tdc BVMT con
han ché, phuong tién k¥ thuat phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra chua dap
tmg dugc doi hoi cua thyc tién ciing 1a nguyén nhan dan t6i két qua cia cong
tac thanh tra dbi v6i viéc thuc hién phap luat vé méi truong ndi chung va
thanh tra, kiém tra vé moi trudng cic co sé c6 ngudn phat sinh CTYT, co so
xtr Iy chit thai y t& noi riéng chua dat két qua theo yéu cau.

2.4.2. Trach nhiém hanh chinh

Trach nhiém hanh chinh 1a mét dang cta trach nhi¢m phap ly duoc ap

dung trong hoat dong quan ly — hoat dong hanh chinh nha nuéc theo quy dinh
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ctia luat hanh chinh. D6 1a sy 4p dung nhiing bién phap cudng ché hanh chinh
mang tinh chét xur phat hodc khoéi phuc lai nhitng quyén va loi ich b1 xam hai
dugc quy dinh trong nhitng ché tai ctia quy pham phap luat hanh chinh béi co
quan nha nudc, ngudi ¢ thAm quyén d6i voi nhitng chu thé thue hién hanh vi
vi pham hanh chinh.Do d6 trach nhiém hanh chinh thé hién sy phan tng tiéu
cuc cta nha nude ddi véi cha thé thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh, két
qua 13 chii thé d6 phai ganh chiu nhimg hau qua bat loi, bi thiét hai vé vat chat
hodc tinh than.

Xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc kiém soat 6 nhiém méi trudng
do CTYT la hoat dong ctia cac cha thé c6 thim quyén, cin ct quy dinh phap
luat hién hanh vé xtr Iy vi pham hanh chinh, quyét dinh ap dung cac bién phap
xtr phat va cac bién phap cudng ché hanh chinh khac (trong trudng hop can
thiét va theo quy dinh cua phap luat) di voi ca nhan, t6 chirc vi pham hanh
chinh trong linh vyc kiém soat ONMT do chét thai y té.

Luat BVMT 2014 chi quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh do hanh
vi 1am 6 nhiém méi trudng v6i ndi dung mang tinh nguyén tac, vi du nhu tai
khoan 2 DPiéu 104 cta Luit quy dinh co s& gdy 6 nhiém méi trudng nghiém
trong phai bi xtr phat vi pham hanh chinh. Hién nay xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc BVMT ¢ nudc ta dugc ap dung theo quy dinh ctia Luat
xtr 1y vi pham hanh chinh va Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016
ctia Chinh phu quy dinh vé x phat vi pham hanh chinh vé bao vé moéi trudng.
Nghi dinh 155/2016/ND-CP da quy dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh,
hinh thirc x1r phat, mtrc xr phat, bién phéap khic phuc hau qua ddi v6i hanh vi
vi pham hanh chinh, thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh, tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh; trach nhiém va co ché phéi hop trong hoat
dong kiém tra, thanh tra va xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé

moi truong.
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Péi v6i xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vyc kiém soat ONMT do
CTYT tuy chua c6 van ban riéng quy dinh nhung day 1 van dé lién quan dén
moi truong va cac hanh vi vi pham déu tac dong truc tiép dén moi truong nén
cac chu thé vi pham trong linh vuc ndy s& bi 4p dung cac quy dinh xir Iy vi
pham hanh chinh twong tng ctia Luat xur Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh
155/2016/ND-CP. Theo d6 hinh thirc xir phat hanh chinh do vi pham phép
luat bao vé mdi trudng gdm: canh céo, phat tién va cac hinh thirc xir phat bo
sung khac. Ngoai cac hinh thirc xtr phat chinh va bo sung, t6 chirc, ca nhan vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong con c6 thé bi ap dung mot
hodc nhiéu bién phép khic phuc hau qua theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4
Nghi dinh 155/2016/ND-CP.

Pé nghién ciru ndi dung cac hinh thirc xtr phat hanh chinh, trudc tién
can xac dinh cac hanh vi vi pham lién quan t6i kiém soat ONMT do CTYT sé&
bi xir phat vi pham hanh chinh bao gém nhiing hanh vi nao? Theo quy dinh
Nghi dinh 155/2016/ND-CP thi nhiing hanh vi vi pham phap luat vé kiém
soat ONMT do CTYT sé& bi xir phat vi pham hanh chinh bao gom:

+ Vi pham cac quy dinh vé thuc hién ké hoach bao vé moi truong

+ Vi pham cac quy dinh vé thuc hién bao cdo danh gia tic dong moi
truong

+ Vi pham cac quy dinh vé dé an bao vé mdi truong

+Vi pham cac quy dinh vé xa nudc thai c6 chtra cac thong sé moi
truong thong thuong vao moi truong

+ Vi pham cac quy dinh vé xa nudc thai co chira cac théng sb méi
truong nguy hai vao moi trudong

+ Vi pham cic quy dinh vé thai bui, khi thai c6 chua céc thong s6 moi

truong thong thuong vao moi truong
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+Vi pham cac quy dinh vé thai bui, khi thai c6 chira cac thong sé moi
truong thong thuong vao moi truong

+ Vi pham cac quy dinh vé bao vé moéi truong d6i véi chu ngudn thai
chat thai nguy hai

+ Vi pham cac quy dinh vé bao vé méi truong lién quan dén hoat dong
véan chuyén chit thai nguy hai

+ Vi pham cac quy dinh vé bao vé méi truong lién quan dén hoat dong
xtr 1y chét thai nguy hai

* Cac hinh thic xir phat chinh bao gdm canh céo va phat tién. Hinh
thirc canh cdo: “dugc ap dung ddi voi ca nhan, to chic vi pham hanh chinh
khong nghiém trong, co tinh tiét giam nhe va theo quy dinh thi bi 4p dung
hinh thirc xtr phat canh cao hodc d6i v6i moi hanh vi vi pham hanh chinh do
nguoi chua thanh nién tor da 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién. Canh cdo
dugc quyét dinh bang van ban.” (Piéu 22 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh).
Pay 1a hinh thirc xir phat nhe nhat d6i voi cac hanh vi vi pham hanh chinh
trong kiém soat ONMT do CTYT c¢6 muyc dich nhac nhd dé hudng cac chu thé
vi pham t6i viéc xtr su diing theo quy dinh cta phap luat. Hinh thtic phat tién
dugc ap dung vé6i hau hét cac hanh vi vi pham hanh chinh trong hoat dong
kiém soat ONMT do CTYT. Muc phat ddi v6i hinh thire phat tién duoc quy
dinh nhu sau: “Mrc tién phat cu thé d6i v6i mét hanh vi vi pham hanh chinh
1a muc trung binh cta khung tién phat dugc quy dinh d6i véi hanh vi d6; néu
c6 tinh tiét giam nhe thi muc tién phat cé thé giam xudng nhung khong duoc
giam qua murc t6i thiéu ctia khung tién phat; néu c6 tinh tiét ting ning thi mic
tién phat c6 thé tang 1én nhung khong duge vuot qua murc tién phat toi da cta
khung tién phat”. (khoan 4 Piéu 23 Luat X 1y vi pham hanh chinh). Va theo
quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 4 Nghj dinh 155/2016/ND-CP: “Phat tién

t6i da d6i voi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
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moi truong 14 1.000.000.000 dong ddi véi ca nhan va 2.000.000.000 dong ddi
v6i to chirc”.

* Céc hinh thuc phat bo sung trong x{r phat vi pham hanh chinh ddi véi
linh vuc kiém soat ONMT do CTYT bao gdm tudc quyén st dung c6 thoi han
d6i véi cac loai gidy ching nhén, gidy phép hodc dinh chi hoat dong co thoi
han theo quy dinh cta phép luat; tich thu tang vat, phuong tién st dung dé
thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong linh voec BVMT. Cac hinh thtic
phat bd sung va bién phap khac dugc ap dung kém theo hinh phat chinh néu
phép ludt co6 quy dinh. Tuy theo mic do, tinh chat cia hanh vi vi pham ca
nhan, t6 chic c6 thé bi ap dung cac hinh thirc phat bd sung kém theo hinh
phat chinh, 4p dung bién phap khac phuc hau qua.

Nhing quy dinh trén 13 co so phap 1y dé cic co quan Nha nude ¢6 tham
quyén xu Iy cac hanh vi vi pham phap luat kiém soat ONMT do CTYT. Thoi
gian qua, v&i su nd luc cta cac co quan chiic nang trong phat hién va kip thoi
xtr Iy vi pham hanh chinh c4c hanh vi lam 6 nhiém moi trudng da mang lai
nhiéu két qua tich cuc, dam bdo tinh thyc thi cua phap luat. Co thé ké dén
nhu:

+ Ngay 26/6/2017, Poan kiém tra cua S¢ Tai nguyén — Moi truong
Ninh Binh d4 kiém tra va 1ap bién ban vi pham hanh chinh d6i véi dy 4n bénh
vién san nhi Ninh Binh va phat hién dy an nay thiéu bao céo danh gia tac
dong moi truong. Sau d6, Giam ddc S& Tai nguyén — Mbi trudng Ninh Binh
d3 c6 dé& nghi UBND tinh Ninh Binh xtr phat hanh chinh d6i v6i chu dau tu
du an Bénh vién San Nhi Ninh Binh.UBND tinh Ninh Binh da ra quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh dbi véi chu dau tu 1a Ban quan 1y Du an dau tu
xdy dyng cong trinh Dan dung va Cong nghiép tinh Ninh Binh v&i so tién 400
triéu dong. Quyét dinh néu rd, du 4n Bénh vién San Nhi Ninh Binh di vi

pham quy dinh tai Piém d, Khoan 5, Diéu 11, Nghi dinh s 155/2016/ND-CP
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ngay 18/11/2016 cia Chinh phu. Dong thoi, dinh chi hoat dong xay dung ddi
v6i du an diéu chinh, bo sung dau tu xdy dyng Bénh vién San Nhi tinh Ninh
Binh trong thdi gian 60 ngay. Puogc biét, sau khi bi xir phat 400 triéu dong,
chti dau tu du an bénh vién San Nhi Ninh Binh cling da hoan tat hd so trinh
Bo Tai nguyén — Moi truong va Hoi dong ctia Bo ciing da vé tham dinh BTM
d6i véi dy 4an. *°

+ Thang 11 ndm 2016, UBND tinh Pak Lik da ban hanh Quyét dinh
xur phat vi pham hanh chinh s6 3066/Qb-XPVPHC, xir phat ddi v6i Bénh
vién Da khoa thanh phé) Bu6n Ma Thudt do 6ng Y Lam Nié, Giam dbc bénh
vién. Theo Quyét dinh, Bénh vién thanh phé Buon Ma Thudt da thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh xa nudc thai vugt quy chuan k¥ thuat vé chat thai
tir 2 lan dén duéi 5 1an trong truong hop thai lugng nude thai tir 80m3/ngay
dén dudi 100 m3/ngay. Hinh thtrc xr phat hanh chinh véi sb tién 250 triéu
dong. Ngoai ra, Bénh vién da khoa thanh phd Buén Ma Thuét phai xtr Iy nudc
thai dat quy chuan k¥ thuat vé moi truong trude khi thai ra méi trudng cham
nhat 13 dén ngay 31-12-2016, bao cao két qua thuc hién vé S¢ Tai nguyén va
Moi truong dé kiém tra, giam sat. Budc Bénh vién da khoa thanh phé Buon
Ma Thudt chi tra kinh phi trung cAu giam dinh, do dac va phan tich miu méi
trudong theo dinh mirc, don gid da dugc phé duyét trong trudng hop xa nudc
thai vuot quy chuan ki thuat vé nudc thai véi sb tién 1.836.000 dong.™

+ Ngay 28/05/2018 Thanh tra S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Quang
Binh d3 l4p bién ban vi pham hanh chinh s6 19/ BB-VPHC d6i véi Bénh vién
Viét Nam-Cu Ba —Déng Héi vé linh vue Bao vé moi truong, voi cac hanh vi

cu thé nhu sau: Xa nudc thai c6 chira cac thong s6 méi truong thong thuong

18 Xem: Bénh vién 2700 ty thiéu danh gia tac dong moi trudng phat 400 triéu Ngudn:
https://dantri.com.vn/xa-hoi/benh-vien-2700-ty-thieu-danh-gia-tac-dong-moi-truong-phat-400-trieu-
20170803130023644.htm

¥Xem: Xiur phat vi pham hanh chinh bénh vién Pa khoa thanh phé Buoén Mé Thudt. Nguf“)n:
https://daklak.gov.vn/-/xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-benh-vien-a-khoa-thanh-pho-buon-ma-thuot
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vao méi trudng, vuot quy chuan ki thuat vé chat thai tir 1,5 1an dén duéi 3 lan
(luu lugng xa thai 350m3/ ngay dém) cu thé: Chi tiéu BDDS5 vuot 1,56 1an chi
tiéu; Amoni vuot 2,6 1an vi pham quy dinh tai khoan 3 diéu 13, nghi dinh s6
155/2016/NDCP quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc
BVMT. *°

Tuy nhién, qua thuc tién 4p dung cac quy dinh ctia phap luat vé xir phat
vi pham hanh chinh d4i linh vuc kiém soat ONMT do CTYT cho thidy mot s6
bat cap, chua dap tmg yéu cau bao vé moi trudng trong diéu kién hién nay:

- Thir nhat d6 1a viéc xac dinh hanh vi vi pham cua cac t6 chure, ca nhan
vi pham céac quy dinh kiém soat 6 nhiém méi trudng nhu xa thai vuot quy
chuan gy 6 nhiém moéi truong khong phai dé dang boi hoat dong ngiy cang
tinh vi ma viéc quan ly, gidm sat, theo doi dé phat hién, xur Iy cac vi pham cta
chinh quyén co sé ciing chua thuc su tot; hoat dong tuyén tuyén, kéu goi cac
doan thé xa hoi, nguoi dan tham gia giam sat, phat hién cac truong hop vi
pham chua hiéu qua...

- Thir hai quy dinh vé mic phat 1a 1.000.000.000 dong dbi v6i c4 nhan
va 2.000.000.000 dong ddi véi td chirc so voi nhiing loi ich ma cac chu thé vi
pham c6 dugc do vi pham hodc nhitng thiét hai ma cac chu thé gay ra cho moi
trudng va suc khdée con nguoi la chua tuong xing, chua du stc ran de nén
dan dén chi thé vi pham c6 thé tai pham nhiéu lan.

- Thir ba, trong cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 86 Luat Xir 1y vi pham hanh
chinh 2012 c6 bién phéap budc thuc hién bién phap khdc phuc hdu qua (diém
d khoan 2 Piéu 86) va khoan 1 Piéu 58 Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy

dinh: “bién phap cudng ché, tham quyén, ndi dung, trinh ty, tha tuc va to

20 Xem: Quang Binh ¢ vu i cho nhitng vi pham cua bénh vién Viét nam-Cu Ba Ngudn:
https://baomoi.com/quang-binh-co-uu-ai-cho-nhung-vi-pham-cua-benh-vien-viet-nam-cu-ba/c/27797301.epi
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chtre thuc hién cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bdo v€ mdi truong duoc thuc hién theo quy dinh cua
phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh”. Tuy nhién, Luat X 1y vi pham hanh
chinh 2012 va mot s6 van ban luat lién quan khac, chua c6 quy dinh cu thé
ddi véi bién phap budc thuc hién bién phap khdc phuc hdu qua. biéu nay da
kéo theo khé khin, lung tung trong viée ban hanh quyét dinh cudng ché cia
co quan c6 tham quyén, vi trong quyét dinh cudng ché phai ghi rd bién phap
cudng ché duoc ap dung.

- Thtr tu, Luat X 1y vi pham hanh chinh va Nghi dinh 155/2016/ND-
CP chua c6 quy dinh vé co ché phdi hop, ciing nhiing trach nhiém ciia cic co
quan, ban nganh lién quan trong phdi hop thuc hién cac quyét dinh cudng ché
thi hanh cac quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh. Vi dy nhu tai diém a khoan 2 Diéu 86 Luat xir Iy vi pham hanh chinh
c6 quy dinh bién phap “Khdu trir mét phan lwong hodc mét phan thu nhdp,
khdu trir tién tir tai khodn cua cd nhdn, t6 chire vi pham”, dé thi hanh bién
phap nay can c¢o6 sy phdi hop ctia co quan, té chire noi quan 1y, chi tra luong,
thu nhap cta cha thé vi pham nhu ngin hang, bao hiém xa hoi, kho
bac.....Néu khong c6 quy dinh co ché phdi hop thi co quan ban hanh quyét
dinh cudng ché s& gip nhiéu khé khin dé thi hanh quyét dinh nhu viéc trong
mot s6 trudng hop, ngan hang khong cung cap tai khoan véi 1y do phai bao
mat thong tin khéach hang.

+ Th nam, vé quy dinh trdch nhi¢m td churc va chi dao thuc hién kiém
tra, thanh tra vé bao vé moi trudng,thim quyén xir phat ctia cac co quan quan
1y nha nudce theo cac quy dinh trong Ludt khac véi cac Nghi dinh lién quan va
giita cac Nghi dinh ciing khong thong nhat. Cy thé nhu sau: Piéu 46 Luat xur
Iy vi pham hanh chinh 2012 quy dinh thAm quyén x& phat cta rit nhiéu co

quan va ca nhan, trong dé c6 canh sat phong chong tdi pham vé mdi truong,
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thanh tra B6 va S¢ Tai nguyén va Moi truong, thanh tra By va S¢ Y té, thanh
tra Bo va S& Lao dong-Thuong binh-Xa hoi, v.v... Tai diéu nay con quy dinh
tham quyén xur phat cta tha trudng rat nhiéu co quan, trong d6 ¢ Cuc trudng
Cuc Quan Iy méi truong y té 13 co quan truc tiép quan 1y moéi truong nganh y
té. Nghi dinh 72/2010/ND-CP ¢ quy dinh trach nhiém cu thé ctia B Cong
an, B TN&MT va Uy ban Nhan dan cac cip trong cong tac phong ngira, dau
tranh chdng t6i pham va vi pham phap luat khac vé méi trudng. Nghi dinh sé:
179/2013/ND-CP vé xir 1y vi pham trong linh vuc BVMT chi quy dinh tham
quyén xtr phat cia Uy ban nhan dan cac cép, cong an va thanh tra chuyén
nganh moi trudong. Piéu 159 Luat BVMT 2014 da quy dinh nhiém vu cua
thanh tra BVMT céac cip: Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi truong t6 chic,
chi dao kiém tra, thanh tra vé bao vé mdi trudng theo quy dinh cta phap luat
trén pham vi ca nude. Bo truong Bo Qudc phong, B truong B Cong an to
chire, chi dao kiém tra, thanh tra vé bao vé méi truong ddi véi co so, du an,
cong trinh thudc pham vi bi mat nha nudc vé qudc phong, an ninh Chu tich
Uy ban nhan dan cép tinh t6 chirc, chi dao kiém tra, thanh tra vé bao vé moi
trudong theo quy dinh ctia phép luat trén dia ban.

Thir sdu, d6i véi cac hinh thirc x{r phat bd sung trong xtr phat vi pham
hanh chinh, c6 quy dinh dinh chi hoat dong c6 thoi han, quy dinh nay la
khong thé ap dung trong xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi linh vuc kiém
soat ONMT do CTYT bdi lién quan dén hoat dong ciia cac co sd y té, co sO
xu 1y chat thai y té thi khong thé dinh chi hoat dong.

2.4.3.Trach nhiém din sw

Trach nhi€ém dan sy la trach nhiém phat sinh do vi pham nghia vu dan
su.Trén pham vi thé giGi, hién dang ton tai song song 2 quan niém khac nhau
vé thiét hai do 6 nhiém, suy thoai moi truong:Mot 14, thiét hai do 6 nhiém, suy

thoai méi truong chi gom thié€t hai doéi voi cac yéu to6 mdi truong tu nhién,
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nhu hé dong vat, thuc vat, dat, nuéc, khong khi... ma khong bao gém thiét hai
d6i v4i tinh mang, strc khoe va tai san ctia con ngudi. Hai 13, thiét hai vé moi
truong khong chi bao gdm céc thiét hai dén chat luong méi truong ma con ca
thiét hai vé stc khoe, tai san cua ca nhan do 6 nhiém méi truong gy nén. O
nuge ta tinh tir thoi diém Luat BVMT 2005 duge ban hanh, thiét hai do 6
nhiém, suy thodi mdi trudng dugc xac dinh theo quan niém thir hai. Viéc xac
dinh thiét hai do ONMT duogc quy dinh tai Diéu 163 Luat BVMT 2014 “Thiét
hai do & nhiém, suy thodi méi truong gom: Suy giam chirc néing, tinh hiru ich
cua moi truong,; Thiét hai vé tinh mang, suc khoe cua con nguoi, tai san va
loi ich hop phap ciia t6 chite, cd Nhan do hdu qud cia viéc suy gidm chirc
nang, tinh hgu ich ciia moi truong gay ra.”

Pbi voi thiét hai moi truong do chat thai y té thi phap luat BVTM va
cac van ban lién quan chua quy dinh cu thé ndi dung ciing nhu cach xac dinh
thiét hai moi truong do CTYT dé 1am cin ctr boi thudng thiét hai. Tuy nhién
kiém soat ONMT do chat thai y té 1a mot bo phan ctia phap luat moi truong vi
vy cac hanh vi vi pham phap luat vé kiém soat ONMT do chat thai y té gay
thi¢t hai nhung chua dén muc truy ctiru trach nhi€ém hinh su thi s€ phai chiu
trach nhiém dan sy theo quy dinh ctia Luat BVMT 2014 va B6 Luat Dan su
2015.

Theo quy dinh thi cdu thanh trach nhiém bo6i thuong thiét hai moi
truong do hanh vivi pham phap luét vé kiém soat ONMT do CTYT duogc xac
dinh boi 3 yéutd cau thanh 1a: ¢ hanh vi vi pham phap luat, c6 thiét hai xay
ra trén thuc tién va xacdinh duoc mdi quan hé nhan qua gitta hanh vi vi pham
va thiét hai xay ra. Khoan 4 Piéu 109 Luat BVMT niam 2014: “Nghia vu bodi
thuong thiét haido su cd méi truong gay ra dugc thuc hién theo quy dinh cua
Luat nay va quy dinhcua phép luat c6 lién quan”. Piéu 602B6 luat Dan su

2015 ciing quy dinhtrach nhiém bdi thuong thiét hai do lam 6 nhiém méi
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truong: “Chu thélam 6 nhiém moi truong ma gay thiét hai thi phai bdi thuong
theo quy dinh ctia phapluat, ké ca truong hop chu thé d6 khéng co 15i”.
Khoan 2 Piéu 13 Nghi dinh03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015 cta Chinh phu
quy dinh vé xac dinh thiét hai d6ivéi moi truong: “Td chire, ¢4 nhan 1[am moi
truong bi 6 nhiém, suy thoai phai bdithuong toan bo thiét hai d6i véi moi
truong do minh giy ra, dong thdi phai chi tratoan bo chi phi xac dinh thiét
hai va thyc hién thu tuc yéu cdu bdi thuong thiét haicho co quan da tng
trude kinh phi”. Tir cac quy dinh ndy cho thiy trach nhiém dan su do hanh vi
vi pham trong linh vuc kiém soat ONMT do CTYT chu yéu la trach nhiém
bdi thudng vat chat.

O nhiém méi truong do CTYT dang gy ra nhiing hau qua hét strc ning
né, nhimg hanh vi gay 6 nhiém moéi trudng CTYT van dang dugc ap dung cac
ché tai nham nang cao trach nhiém cua céac c4 nhan, td chirc trong vi¢c bao v¢
moi truong. Pit ratrach nhiém boi thudng cling nham bao vé quyén loi
nhimg ngudi bi anh hudng boi viée vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng
gy ra. Tuy nhién van con mot s6 vudng mic khi ap dung cic quy dinh nay
trén thuc té nhu:

+ Quy dinh ctia Piéu 602 B6 luat Dan sy 2015: “Chi thé lam 6 nhiém
moi truong ma gay thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh ctia phép luat,
ké ca truong hop chu thé d6 khong co 16i”, theo quy dinh trén, c4 nhan,
t6 chitc ¢ hanh vi vi pham trong linh vuc kiém soat ONMT do CTYT 1am 6
nhiém moi trudng ma gy thiét hai, ngoai viéc phai chiu trach nhiém theo quy
dinh cta luat chuyén nganh thi phai boi thuong cho nguoi bi thiét hai, ké ca
chu thé d6 khong c6 18i. Con quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 112 cta Luat
BVMT 2014 thi chii thé gdy sy ¢b mdi truong cé trach nhiém “Bdi thuong
thi¢t hai theo quy dinh cta Luat nay va quy dinh cua phap luat c¢6 lién quan”.

Cach dan chiéu nhu vay thi rat kho trong viéc xac dinh trach nhiém boi
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thuong thiét hai do hanh vi vi pham trong linh vuc kiém soat ONMT do
CTYT. Vi vayphap luat can c6 cac quy dinh mang tinh linh hoat va thong
nhat hon trong linh vuc nay.

+ B0 Luét Dan sy 2015 va Bo Luat T tung dan su 2015 quy dinh Thoi
hiéu khoi kién yéu cau bdi thuong thiét hai 1a hai ndm, ké tir ngay quyén va
loi ich hop phap ciia c4 nhan, phap nhan, cha thé khac bi xAm pham. Néu &p
dung quy dinh nay cho viéc yéu cau doi bdi thudng trong linh vickiém soat
ONMT do CTYT la khong hop 1y, vi trén thyc té ddi véi cac vi pham vé kiém
soat ONMT do CTYTthi ngay quyén va loi ich bj xam pham khong hoan toan
triung khép véi ngay phat sinh thiét hai, vi du nhu thiét hai d6i véi ngudi bi
anh huong ciia chét thai phong xa, nhiém chét doc, chét thai hda hoc va dugc
pham...., do vy can hudng téi viéc quy dinh thoi hiéu khai kién gan voi thoi
diém thiét hai thuc té bat dau xay ra.

Trach nhiém dan su trong linh vuc bao vé mdi treong noi chung va
kiém soat ONMT do CTYT néi riéng & nudc ta hién nay dong mot vai trd
quan trong nham gop phan lam giam sy 6 nhiém, suy thoai méi trudng. Chinh
vi vay, viéc hoan thién c4c quy dinh vé trach nhiém dan sy trong linh vuc
kiém soat ONMT do CTYT Ia can thiét.

2.4.4. Trach nhiém hinh sw

Hién nay chua c6 quy dinh ndo ctia phap luat hinh sy quy dinh tryc tiép
cac ndi dung vé toi pham trong linh vuc kiém soat ONMT do CTYT vi vay
d6i véi cac hanh vi vi pham phap luat kiém soat ONMT do CTYT dén mirc
phai chiu trach nhiém hinh su s& dugc diéu chinh boi cac quy dinh tai chuong
XIX cua B9 Luat hinh sy 2015. Theo d6 nhiing t61 danh ma céac chu thé vi
pham c6 thé phai chiu trach nhi€ém hinh su theo quy dinh tai B§ Luat Hinh su
2015 la:

+ Toi gay 6 nhiém moi truong (Diéu 235)

+ T6i vi pham vé quan 1y chit thai nguy hai (Piéu 236)
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+ T6i vi pham vé phong ngira, ing pho, khic phuc sy ¢d méi trudng
(Diéu 237)

Tuy thudc vao téi danh cu thé va muc do vi pham ma phép luat hinh sy
quy dinhmtc phat tu va phat tién twong ung. Mtc phat tién cao nhét la
10.000.000.000 dong va thap nhat 1a 50.000.000d6ng. Mirc phat ti cao nhét 13
10 nam. Ngoai ra chu thé vi pham con ¢ thé bi 4p dung bién phap cam dam
nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc nhéat dinh; cdm kinh
doanh, cAm hoat dong trong mot s6 linh vyuc nhat dinh.

Trén thyc té hién nay chwa c¢6 vu viéc vi pham phap luat vé kiém soét 6
nhiém méi truong do chét thai y té dugc dua ra truy ctru trach nhiém hinh su.
Qua nghién ctru cac quy dinh cta phap luat hinh sy d6i voi xir Iy vi pham
phép luat vé kiém soat ONMT do CTYT, cic quy dinh cia phap ludt hinh sy
vé van dé nay con c6 mot s6 bat cap, han ché nhu:

+ P6i vé6i t0i vi pham quy dinh vé phong ngira, tng pho, khic phuc su
cb moi truong duoc quy dinh tai Pidu 237 BLHS 2015 dé xur 1y hanh vi vi
pham quy dinh vé phong ngira va vi pham quy dinh vé img pho, khic phuc sy
cb moi truong. Trong do, hanh vi vi pham quy dinh vé phong ngira sy ¢ moi
truong sé bi xtr 1y khi dé xay ra su ¢ méi trudng. Theo quy dinh tai Khoan 10,
Diéu 3 Luat BVMT nim 2014: “Su ¢6 mdi truong 13 sy ¢b xay ra trong qua
trinh hoat dong ctia con ngudi hodc bién ddi cua ty nhién, gy 6 nhiém, suy
thodi hodc bién d6i moi truong nghiém trong”. Viéc quy dinh nay mang tinh
dinh tinh va khong 16 rang khi xac dinh thé nao 1a “nghiém trong”.Do vay, néu
chi quy dinh nhu tai Piém a, Khoan 1, Piéu 237 1a “dé xay ra sy cd moi
truong” da bi xtr 1y hinh sy thi sé khong hop 1y va khong ro truong hop nao sé
phai xtr Iy. Su ¢d mdi truong ¢ thé c6 nhiéu cap do khac nhau va theo quy
dinh vé t6i pham moi truong 1a nhitng hanh vi nguy hiém cho méi truong can

phai loai bo thi nhat thiét phai x4c dinh dugc hiu qua trong trudng hop nay.
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+ V& chu thé pham t6i: Lan dau tién luat hinh sy nudc ta quy dinh phap
nhan thuong mai la chu thé cua toi pham, tuy nhién theo quy dinh tai biéu 75
B6 Luat Hinh sy 2015 thi phap nhan thuong mai 1a phdp nhan c6 muc tiéu
chinh 14 tim kiém loi nhuan va loi nhuan duge chia cho céc thanh vién. Phap
nhan thuong mai bao gdm doanh nghiép va cac to chic kinh tékhac; Viéc
thanh 13p, hoat dong va chidm dut phap nhan thuwong mai dugc thuc hi¢ntheo
quy dinh cua B9 luat dan su, Luat doanh nghi¢p va quy dinh khac ciaa phap
luat ¢6 lién quan. Quy dinh nay da loai bé trach nhiém hinh su ddi véi cac co
s0 y t& kham chita bénh, co so xét nghiém, nghién ctru dugc pham nhung day
lai 1a nhimg chu thé chi yéu vi pham phap luat vé kiém soat ONMT do CTYT
nhu viéc vi pham cac quy chuan qubc gia vé chat thai y té; khong thuc hién ké
hoach bao vé méi trudng; vi pham nghia vu ngin ngra, giam thiéu ngudn chét
thai y té gay 0 nhiém méi truong.. . Nhu vay BO Luat Hinh sy 2015 chi ap
dung trach nhiém hinh su vé t6i gdy 6 nhiém mdi truong d6i véi phap nhan
thuong mai, diéu nay 1am giam tinh rin de, ngin ngira vi pham trong kiém
soat ONMT do CTYT d6i véi cic phap nhan ma khong phai phap nhan

thuong mai.
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KET LUAN CHUONG 2

Nhu vy, qua phan tich va danh gia ching ta hiéu rd thém cac quy dinh
ctia phap luat Viét Nam vé kiém soat ONMT do CTYT, Chuong 2 cta Luan
van da dé cap va giai quyét cac ndi dung sau:

- Mot 13, danh gia thuc trang quy dinh vé phong ngira, ngan chin phat
sinh cac ngudn chat thai gdy 6 nhiém moéi truong thong qua viéc phan tich va
lam sang t6 thuc trang cac quy dinh phap luat vé quy chuan ky thuat, tiéu
chuan méi truong lién quan dén chét thai y té; phan tich cac dé an kiém soat
CTYT dbi véi cac co sy té, co sd xir Iy CTYT co6 nguy co gy ONMT; céc
quy dinh vé& dy bdo, danh gia tac dong méi trudng, ké hoach bao vé méi
truong va thuc tién thuc hién cac quy dinh nay & Viét Nam. Cac quy chuan
bao gém quy chuan qudc gia vé nude thai y té, quy chuan quéc gia vé 1o dot
CTRYT, quy chuan qudc gia vé thiét bi hdp chat thai Iy nhiém. Qua phan
tich da chi ra cho dén nay Nha nudc tangay cang hoan thién hon cac quy dinh
vé phong ngira, ngin chin phat sinh cic nguén CTYT gdy 6 nhiém moi
truong. Tuy nhién,ciing cho thay rat nhiéu quy dinh hién nay da lac hau can
phai chinh sira, bosung cho pht hop véi thuc tién. Pic biét dén nay, van con
thiéu mot s6 quy chuan, nhu quy chuan qudc gia vé& xir 1y chat thai y té lay
nhiém bang 10 vi song; Luat BVMT chua c6 quy dinh vé khi thai nén chua c6
co s& danh gia tic dong moi trudng ciia khi thai ddi véi cac 1o dét CTRYT;
cac ké hoach dé an kiém soat CTYT ddi v6i cac co sd y té, co sé xir Iy CTYT
c¢6 nguy co gdy ONMT dugc ban hanh nhung chua hoan thanh tién do theo
yéu cau.

Hai 13, phén tich cac quy dinh vé kiém soét, xir Iy, giam thiéu ONMT
do CTYT bao gom cac quy dinh vé quan trac hién trang méi truong; thanh tra
kiém tra thyc hién phap luat moi trudong va cac quy dinh vé nghia vu ngin

ngira, giam thiéu nguon CTYT gay ONMT cila cac chu thé. Theo d6 chi ra

77



nhing bét cap, thiéu sot trong quy dinh va thuc hién phap lut vé& van dé nay.
Vi du nhu hoat dong quan tric van con nhiéu ton tai do thiéu kinh phi, co s&
ha ting khong dap tmg; hoat dong thanh tra chwa phan anh thuc chat cac hanh
vi gdy 6 nhiém do céc chu thé gy ra do Luat BVMT chua quy dinh riéng vé
thanh tra, kiém tra méi truong cic co s& c6 ngudn phat sinh CTYT; chua co
cach hiéu thdng nhét do chwa c6 quy dinh nhu thé ndo 13 ngin ngtra, giam
thiéu nguoén CTYT gay ONMT.

Ba 1a phan tich cac quy dinh cta phéap luat vé khic phuc 6 nhiém, cai
thién phuc hoi cac khu vuc di bi 6 nhiém do CTYT. Qua phén tich cho thay
Luat BVMT va céac quy dinh phap luat lién quan d3 quy dinh vé phuc hoi hién
trang moi trudng nham phong ngira, giam thiéu thiét hai do moi truong gay
ra, tuy nhién viéc 4p dung cac quy dinh chung cta Luat BVMT vé phuc hoi
hién trang mdi trudong 1a chua pht hop vi ONMT do CTYT c6 nhiing dic thu
riéng cua no.

Bén 1a phén tich cac quy dinh vé xtr 1y vi pham phép luat vé kiém soat
ONMT do CTYT, theo d6 chu thé vi pham tuy theo muc do cothé bi xir Iy
trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh su, trdch nhiém ky luat hay
trachnhiém dan sy. Bén canh d6 ciing phan tich nhiing bét cap trong ban hanh

va thuc hiénphap lut vé van dé nay.
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CHUONG 3
YEU CAU PAT RA VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT VE
KIEM SOAT O NHIEM

3.1. Yéu ciu diit ra doi véi viéc hoan thién phap luit vé kiém soat 6
nhiém mai truong do chit thai y té

Bao vé méi trudng trong dé cé kiém soat ONMT do CTYT 1a muc
tiéu wu tién trong phat trién bén viing ciia qubc gia.Trach nhiém d6 thudc
vé cac co quan, don vi, to chic, ca nhan. Pé tao duoc khung phap 1y toan
dién va kha thi cho hoat dong kiém soat ONMT do CTYT, viéc hoan thién
cac quy dinh phap luat can dat dugc nhitng yéu cau co ban sau:

Thit nhdt,hoan thién phap luat vé kiém soat ONMT do CTYT phai bao
dam quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh theo quy dinh ciia Hién
phap nam 2013. Tai Piéu 43 Hién phap nim 2013 quy dinh “Moi nguoi co
quyén dugc séng trong mdi truong trong lanh dong thoi phai c¢o nghia vu bao
vé moi trudong.”. Luat Bao vé moi trudng 2014 da ghi nhan quyén dugc song
trong moi truong trong lanh 13 mot nguyén tic chinh thirc tuy nhién chua ghi
nhan cac quyén khac 1am co s, 1am tién dé cho thyc hién quyén nay, nhu:
quyén duoc théng tin vé mdi trudng; quyén duoc yéu cau va duge boi thudng
thiét hai vé méi truong; trach nhi¢m hinh sy vaoi t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi
xam pham dén quyén duogc séng trong moi truong trong lanh,...va cling chua
c6 cac quy dinh vé co ché dé bao vé quyén nay theo quy dinh rd co ché phap
Iy thuan ty (ttrc 13 kién ra co quan quan Iy nha nudc hoic Toa an) dé bao vé
quyén duoc song trong moi trudong trong lanh. Luat BVMT 2014 va cac vin
ban luat lién quan can c6 nhitng cap nhat sira d6i phu hop véi quy dinh cta

Hién phap, tao nén sy thdng nhit trong hé théng phap luat ciing nhu gép phan

79



lam tang thém tinh hi€u qua va tinh kha thi trong qua trinh ap dung, thuc hi¢n
phap luat kiém soat ONMT do CTYT trén thuc tién.

Thir haihoan thién phap luat kiém soat ONMT do CTYT can dam bao
thuc hién hiéu qua duong 16i chinh sach cia Pang va Nha nudc. Diéu nay
phai xuét phat tr duong 16i, chinh sach cua Dang va Nha nudc ta vé bao vé
moi trudng trong d6 dé cao viéc kiém soat c¢o hiéu qua 6 nhidm mdi truong
nhutai Hoi nghi lan th@ 7 Ban Chap hanh Trung wong khéa XI nam 2013
d3 ra Nghi quyét s6 24-NQ/TW vé chu dong tmg pho véi bién d6i khi hau,
tang cuong quan ly tai nguyén va bao v¢ moi truong, trong d6 dua ra muc
tiéu vé bao vé moi trudng dén nam 2020 1a: “khong dé phat sinh va xir Iy
triét dé cac co so gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong; tiéu huy, xu ly
trén 85% chat thai nguy hai, 100% chat thai y té.”

Thit ba,viéc hoan thién phap luat vé kiém soat ONMT do CTYT phai
dam bao yéu cau cua viéc hoi nhap khu vuc va quéc té hién nay. Vo1 y nghia
d6 viéc hoan thién phap luat vé moi trudng ¢ Viét Nam s& phai phu hop véi
cac diéu uéc quéc té va khu vuc vé van dé nay, dac bi¢t hon 1a Viét Nam cang
ngay cang phai thuc thi nghiém tic nhitng cam két qudc t& ma Viét Nam da
tham gia, ké ca truong hop Viét Nam chua noi luat hoa cac diéu uwéc qubc té
d6. Viét Nam can chu dong hoc hoi kinh nghiém, tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém x4y dung phéap luit vé kiém soat 6 nhiém mdi truong nédi chung va
kiém soat ONMT do CTYT cua nhidu qudc gia trén thé giéi nhu MY,
Nhat Ban, Han Quéc, Anh, Puec,....Can co céc quy dinh phép luat han ché
viéc xtr 1y chét thai y té nhé 1é bang cic cong nghé lac hau, co chinh séach
khuyén khich umg dung dugc cic cong nghé tién tién, than thién moi
truong, thu hdi duoc nang luong vao xir Iy chat thai y té, kiém soat chat thai y

té co chira thity ngan nhu cac nude trén di quy dinh.
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Thit tur, viéc hoan thién phap lut vé kiém soat 6 nhiém mai truong do
CTYT céan cham dut tinh trang chua déng b0, chua co tinh hé théng, con tan
man, phai dam bdo tinh dong bo va thong nhat trong timg quy dinh cta vin
ban cling nhu v6i ca hé thong phéap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi truong do
CTYT va bao vé moi trudng dong thoi phai dy lidu va tinh toan mot cach day
du toan dién,dam bao tinh on dinh tranh tinh trang cac quy dinh duogc sua doi
lién tuc gay kho khan cho cac chu thé trong viéc cap nhat va trién khai thuc
hién.Pang Cong san Viét Nam di xac dinh tai Nghi quyét so 48/2005/NQ/TW
ciia B6 Chinh tri vé Chién hwoc X8y dung va hoan thién hé thong phap ludt
Viét Nam dén nam 2010, dinh hwéng dén nam 2020nhu sau: “Xay dung va
hoan thién hé théng phap luat dong bo, thdng nhat, kha thi, cong khai, minh
bach, trong tam la hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huong XHCN,
xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam caa nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan”. Tinh déng bo va théng nhit ctia phap luat phai duoc
xem xét trén ca hai phuong dién hinh thirc va ndi dung, trong méi quan hé
gilra luat chung va luat chuyén nganh, luat ndi dung va luét hinh thac... doi
hoi cac van ban phap luat phai bao dam su nhat quan. Vi vay cac vin ban
phap luat trong linh vuc kiém soat ONMT do CTYT khi dugc hoan thién phai
théng nhat voi nhau va théng nhat véi cic van ban lut thudce cac linh vuc
khac, chdm dut tinh trang cac quy dinh cua phap luat chong lan nén khé trién
khai trong tinh trang “lam thay thi ma” hodc “cha chung khong ai khoc”.

Thir nam,viéc hoan thién hé théng phap luatvé kiém soat ONMT do
CTYT can gén véi vai tro cla céac td chire x4 hoi, cong déng dan cu trong vi¢c
giam sat cong tac quan ly, cling nhu chap hanh phap luat vé bao vé moi
truong ctia cic co quan, to chirc. Trén thuc té, kiém soat ONMT do CTYT
dudng nhu vin dang duge xem 1a trach nhiém cua Nha nuée. Quan diém

kiém soat ONMT dé bao v¢ moi truong la trach nhiém cta toan xa hoi van
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chua duoc thuc thi mot cach dﬁy du do thiéu nhitng quy dinh xac dinh rd vai
trd, quyén han, trach nhiém, phan dinh nhiém vu gitta Nha nudc véi cac to
chtrc chinh tri - x3 hoi, cac ting 16p nhan dan, cong dong dan cu.

Thit sdu, qué trinh hoan thién chinh sach phap luat vé kiém soat 6
nhiém méi trudng do CTYT can tap trung vao kiém soat 6 nhiém tai ngudn
nhim phong ngira 6 nhiém moi truong. XAy dung cac chinh sich uwu dai,
khuyén khich cac co so xir Iy chat thai dau tu cac thiét bi, cong nghé xu ly
chat thai theo hudng hién dai, than thién v6i méi truong. HO tro dau tu xur ly
chat thai y té theo hinh thirc hop tac cong tu dé dau tu, xay dung cic cong
trinh, hang muc BVMT tai co s& y té nham phat trién nang luc xu ly chét thai
y té tai Viét Nam ca vé chat luong va ) luong.

3.2. Mot so giai phap hoan thién phap luit vé kiém soat 6 nhiém
moi trudng do chat thaiy té & Viét Nam

- Thtr nhat, can quy dinh rd ndi dung kiém soat 6 nhiém moéi truong
vao trong Luat, nhu: cac quy dinh vé quy chuin k§ thuit moi trudng coi
day 1a co s dé phong ngira, phat hién, ngin chan, xtr 1y cac hanh vi lam 6
nhiém moi truong; cac quy dinh vé phong nglra, dy bao 6 nhiém moi
trudng; cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, phat hién 6 nhiém moi trudng;
cac quy dinh vé ngan chan, khic phuc 6 nhiém, phuc hoi méi truong; cac
quy dinh vé xir Iy 6 nhiém méi trudng; quy dinh rd trach nhiém cua cac co
quan nha nuéc c6 thAm quyén, té chirc, ca nhan cha ngudn thai va cac to
chtrc x4 hoi, cong dong dan cu trong thuc hién cac ndi dung trén nham giir
cho méi truong duge trong lanh. Trén co so ndi dung kiém soat ONMT cua
Luat thi can c6 mot Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé huéng dan thi
hanh cac ndi dung trén dong thoi Bo Y té phdi hop véi Bo Tai nguyén va
Moi trudng ban hanh thong tu quy dinh vé kiém soat ONMT do CTYT dé

dam bao tinh thuc thi va hi¢u qua.
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- Tht hai, can stra d6i, b6 sung cac quy dinh dbi voi hé thong vé tiéu
chuan, quy chuan ky thuat bao vé méi trudng trong nganh y té. Cu thé nhu
Sau.

+ DPbi véi cac quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan ky thuat dugc ban
hanh d lau va khong con phtl hop Luat BVMT 2014 va yéu cau thyc té hién
nay thi can c6 nhimg sira d6i, bd sung. Vi du nhu ddi voiQCVN
28:2010/BTNMT - Quy chuén k¥ thudt qudc gia vé nudc thai y té tai cac co
s0' y té can bd sung quy dinh gia tri tdi da cho phép cta cac thong s6 6 nhiém
dic trung trong nudc thai y té khi xa ra nguon tiép nhan. Nguodn tiép nhan
nuéc thai 14 noi nudce thai duge xa vao, bao gdm hé théng thoat nude (d6 thi,
khu dan cu), song, subi, khe, rach, kénh, muong; ho, ao, dam; vlung nuoc bién
ven bo, ving bién va ngudn tiép nhan khac. Stra doi, diéu chinh gia tri cta céc
thong sb 6 nhiém cho phu hop voi quy chuan qubc gia va xem xét bo sung
mot s6 théng s6 nhu tong Nito (thay cho thong sb nitrat), Clo du, tong cac
chat hoat dong bé mit... D4i v6i bun thai tir hé thdng xtr Iy nude thai y té sau
khi khr tring s& duoc quan 1y nhu dbi v6i chat thai rin y té thong thuong, dé
tranh gay ton kém kinh phi cho cc co s y té khi phai thuc hién phan tich
tinh chat nguy hai theo quy dinh ciia QCVN 50:2013/BTNMT. Sira doi sd
sung quy dinh vé ddi twong ap dung theo hudng bao quét hét cac nhom doi
tugng co sd y té c6 lién quan dé phu hop véi quy dinh tai Luat kham, chita
bénh.

+ Pua ndi dung quy dinh vé tong luong thai vao quy dinh cta cac quy
chuan dé phu hop nodi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 117 Luét Bao vé méi
truong 2014 “Ham luong chat gay 6 nhiém cé trong chat thai dugc xac dinh
can c vao tinh chat doc hai, khoi lugng chét thai phat sinh va surc chiu tai ctua

moi truong ti€p nhan chat thai”va dé€ lam can ct tinh toan du bdo kha nang
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ONMT, 14 co s& dé tinh thué, phi modi truong ddi vé6i ca nhan, to chice co hoat
dong thai CTYT hoac khi thai ra moi truong.

+ B6 sung quy dinh vé thoi diém duoc phép xa thai hodc thoi diém van
hanh 16 @5t CTRYT, thiét bi hap chat thai 1ay nhiém ngoai cac quy dinh céac
thong s6 6 nhiém va phuong phap xac dinh cc thong sd dé giam tai cho cac
ngudn tiép nhan (ngudn nude, khong khi....) vao cac gio cao diém.

+ Xay dung cic quy chuan k¥ thuat khac nhu quy chuan k¥ thuat qudc
gia vé xir Iy chat thai y té lay nhiém bang 16 vi song dé phu hop voi xu hudng
sir dung ngdy cang rong rai phuong phap xur 1y chét thai y té 1ay nhiémbang 10
vi song hién nay.

Tht ba, Luat BVMT 2014 can c6 nhitng quy dinh huéng dan cu thé
hon vé trach nhiém dan sy do sy ¢d méi trudng, 6 nhiém mdi trudng trong dé
c6 nguyén nhan do chat thai y té:

+ Quy dinh cu thé trach nhiém boi thudng thiét hai dosu ¢6 méi truong,
6 nhiém moi trudng trong d6 co6 nguyén nhan do chat thai y té, giai quyét
dugc cac ndi dung chua dugce quy dinh déy du va théng nhétcua Piéu 602 B
luat Dan sy 2015 va quy dinh tai diém d khoan 1 DPiéu 112 cta Luat BVMT
2014 dé tranh viéc dan chiéu 16ng vong cac quy dinh cua phap luat khi &p
dung va rat kho xac dinh dinh cin ct phap Iy, quy dinh cu thé dé 4p dung
trach nhiém boi thudng thiét hai vdicac cha thé vi pham.

+ Quy dinh thoi hiéu khai kién gin véi thoi diém thiét hai thuc té bat
dau xay ra cho viéc yéu cau doi boi thuong trong linh vuc bao vé mdi trudng
Vi ngay quyén va loi ich bi xam pham khong hoan toan tring khép voi ngay
phat sinh thiét hai

Thir tu, doi véi cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh can ting
mirc phat tién 1a 2.000.000.000 ddng ddi voi ca nhan va 5.000.000.000 dong

do1 véi to chirc nham du stre ran de khong dé chu thé vi pham c6 thé tai pham
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nhiéu 1an. Ngoai ra, c6 thé bo quy dinh quy dinh t6i da di v6i mirc phat dé co
quan c6 tham quyén trong mot s6 trudng hop néu xac dinh dugc thiét hai do
hanh vi pham gay ra 16n hon muc phat nhiéu lan s& can cir dé ap dung mirc xir
phat cao hon.

+ Quy dinh cu thé ddi voi bién phap budc thwc hién bién phap khdc
phuc hdu qua khoan 2 Diéu 86 Luat Xur 1y vi pham hanh chinh 2012 dé co
quan c6 thAm quyén ban hanh quyét dinh cudng ché ¢ can cit dé ghi rd bién
phap cudng ché duoc ap dung trong quyét dinh cudng ché.

+ Bo6 sung quy dinh tai Nghi dinh 155/2016/ND-CP vé co ché co ché
phéi hop, ciing nhiing trach nhiém cia cac co quan, ban nganh lién quan trong
phdi hop thuc hién cac quyét dinh cudng ché thi hanh cac quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

+ Stra ddi, bd sung cac quy dinh trach nhi¢m td chirc va chi dao thuc
hién kiém tra, thanh tra vé bao vé méi trudong, thim quyén xi phat clia cac co
quan quan ly nha nudc gitra Luat xir Iy vi pham hanh chinh 2012, Nghi dinh
72/2010/ND-CP tao ra su dong bo, théng nhat ddi véi quy dinh nay.

Th nam, doi voi cac quy dinh vé trach nhiém hinh su can bo sung quy
dinh cac co s& y té kham chita bénh, co s& xét nghi¢m, nghién ciu dugc
pham(1a phap nhan khong phai 14 phap nhan thuong mai) ciing phai chiu trach
nhiém hinh su khi ¢6 cac vi pham phap luat vé bao vé méi trudng. Véi sirc
ran de manh m& honcua céc ché tai trach nhiém hinh sy thi cac chu thé quan
Iy chét thai y té s& chap hanh nghiém chinh hon cic quy dinh cua phap luat,
han ché duoc su vi pham va cac anh hudng xau dén moi truong déng thot
khong bo Iot to1 pham moi trudng.

+ Bo6 Luat Hinh su 2015 can c6 quy dinh ddi véi hanh vi “Che gidu
hanh vi huy hoai moéi truong, can tré hoat dong bado vé mdi trudong, lam sai

léch thong tin din dén gay hau qua xau ddi véi moi trudng” ma theo quy dinh
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tai khoan 15 Diéu 7 ctia Luat BVMT 2014 thi day la hanh vi b1 cAm dé tao ra
su théng nhat cia cac quy dinh phap luat dbi vai toi pham méi truong.

+ DP6i voi toi vi pham quy dinh vé phong ngira, tmg pho, khac phuc su
cb moi truong duoc quy dinh tai Pidu 237 BLHS 2015 khoan 1 thi nén gop
diém a, diém b thanh 1 diém voi viéc quy dinh “Vi pham quy dinh vé phong
ngira, tng pho, khic phuc sy cd méi trudng 1am méi trudng bi 6 nhidm
nghiém trong hodc giy t6n hai cho strc khoe ctua ngudi khac véi ty 1 ton
thuong co thé 31% tré 1én hodc gay thiét hai tir 1 ty dong dén dudi 3 ty
doéng”. Bai vi, néu chi quy dinh nhu tai Piém a, Khoan 1, Diéu 237 1a “dé
Xay ra su ¢6 moi truong” di bi xtr 1y hinh su thi s& khong hop 1y va khong rd
truong hop nao sé phai xir Iy. Su ¢b mdi trudng co thé ¢ nhiéu cap do khac
nhau va theo quy dinh vé t6i pham moi truong 1a nhitng hanh vi nguy hiém
cho méi truong can phai loai bo thi nhét thiét phai xac dinh dugc hau qua
trong trudng hop nay.

Tht séu, d6i véi cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat
vé chat thai y té, Luat BVMT 2014 b6 sung quy dinh riéng vé thanh tra, kiém
tra vé moi trudng cic co sd co6 ngudn phat sinh CTYT. Hoan thién hé théng
cac van ban quy pham luat phu hop v6i Luat BVMT nam 2014, tao diéu kién
thuan loi cho cac bénh vién thuc hién tét cac quy dinh cta nha nuéc vé
BVMT. Pong thoi tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra lién nganh, phat
hién kip thoi cac sai pham dé kip thoi chan chinh ddi véi cac bénh vién giy 6
nhiém méi truong, di doi voi viéc ap dung cac ché tai, xtr phat nghiém khéc
c6 tac dung ran de, ngdn ngura vi pham.

Thir bay, trén co s& cac quy dinh ctia DPiéu 105, 106 va 107 Luat
BVMT 2014, can co quy dinh riéng vé phuc hoi moi truong bi 6 nhiém do
CTYT dé viéc ap dung cac quy dinh chung vé phuc hdi méi truong nham giai

quyét van d& ONMT do CTYT dugc thuan loi va hiéu qué cao.
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Thu tdm, trén co s& Nghi dinh 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua
Chinh phti vé dau tu theo hinh thirc dbi tc cong tu, can c¢6 vin ban hudng dan
vé ddi tac cong tu trong xir 1y chat thai y té, tao 1ap mdi truong binh dang,
minh bach, hi¢u qua va khuyén khich cac nha dau tu tham gia manh m¢& hon
trong viéc dau tu vao cac du an xir 1y chét thai theo hinh thuce d6i tac cong tu.
Gitip giam ganh ning dau tu ban dau cho cac bénh vién va chi tra cho nha dau
tu chi phi van hanh hang thang trong gidi han cho phép cua ngan sach. Ngoai
ra, cac nha dau tu khong chi cung tmg vén, ma con chuyén giao cac phat
minh, cac cong nghé méi, cling nhu k¥ ning quan tri tot.

Thi chin, Céng uwéc Minamata vé Thiy ngan dua ra quy dinh kiém soat
cac hoat dong lién quan dén san xuit, xuét nhap khau, kinh doanh, phan phéi,
van chuyén, sir dung, luu trit va thai b thily ngan nham muc tiéu bao vé st
khoe con ngudi va moéi truong do phat thai nhan sinh cua thuy ngan va cac
hop chat thuy ngan. Cac qubc gia thanh vién sau khi ky két s& ¢ 16 trinh dén
giai doan nim 2020- 2025 dé thuc thi cac quy dinh cua Cong ude. O nudce
tatrong thong tu lién tich S6: 58/2015/TTLT-BYT-BTNMT Quy dinh vé
Quan 1y chat thai y té, tai diéu 4 quy dinh chat han ring amalgam thai bo la
mot loai chat thai nguy hai khong lay nhiém can phai xir Iy. Cac chat thai
chtra thuy ngan khac déu 1a chat thai nguy hai va phai xir Iy theo Nghi dinh
38/2015/ND-CP vé Quén 1y chat thai va phé liéu. Pé thuc thi Cong wdc
Minamata can xay dung va ban hanh cac quy dinh phap luat vé kiém soat chét
thai y té c6 chira thuy ngan va dan tién tdi loai bé cac dung cu y té co chira
thiy ngan nham giam thiéu tac hai cta thiy ngin ddi véi strc khoe va moi
truong sdng cta cong dong.

Tht muoi, ban hanh cac quy dinh x4c dinh 10 vai tro, quyén han, trach
nhiém, phan dinh nhiém vu gitta Nha nudc véi cac td chirc chinh tri - x3 hoi,

cac tang 16p nhan dan, cdng dong dan cu trong viéc gidm sat cong tac quan 1y,
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cling nhu chdp hanh phap lut vé bao vé mdi trudng ctia cic co s& ¢d ngudn
phat sinh CTYT. Xay dung mdi quan hé phdi hop chit ché, phan dinh rd
rach nhiém ciia UBND tinh, thanh phd, B6 Tai nguyén va méi truong, Bo Y
té va cac Bo, nganh lién quan vé trach nhiém chi dao thuc hién, bd tri nguén
luc, kiém tra giam sat vi¢c thuc hién cac bi¢n phdp khic phuc ONMT trong
cac CSYT cua dia phuong.

Tht mudi mot, hoan thién cac co ché, chinh sach nham kip thoi thao go
cac kho khin, vudng mic trong cong tic xir Iy 6 nhiém triét dé, tao hanh lang
phép 1y dong bo hoan thanh tién d6 theo yéu cau ctia Quyét dinh s6 1788/QP-
TTg. Dong thoi, xdy dung va ban hanh cac vin ban quy dinh vé chimg nhan
co s& gdly ONMT nghiém trong dd hoan thanh xu 1y triét dé 6 nhiém moi
truong nhu: Thong tu quy dinh vé chimg nhan co s gdy ONMT nghiém
trong d3 hoan thanh xt 1y triét dé 6 nhiém méi truong (thay thé Quyét dinh sb
10/2006/QD-BTNMT ban hanh quy dinh chtimg nhan co s& gdy 6 nhiém
nghiém trong dd hoan thanh xu 1y triét dé theo quyét dinh sé 64/2003/QP-
TTg); Thong tu quy dinh vé Tiéu chi x4c dinh co s& gy ONMT nghiém trong
(thay thé Thong tu s6 04/2012/TT-BTNMT ngay 8/5/2012 quy dinh tiéu chi
x4c dinh co s& gay 6 nhiém moi trudng, giy 6 nhiém mdi truong nghiém
trong).

3.3. Mt s giai phap nang cao hiéu qua thwe thi phap luat vé kiém
soat 6 nhiém méi truong do chat thai y té & Viét Nam

3.3.1. Gidi phap khoa hoc va cong nghé

Su phét trién kinh té - x3 hoi da va dang dit ra nhiéu thach thirc cho
cong tic BVMT, dic biét 1a kiém soat 6 nhiém, ing pho su c6 moi trudng. Tir
thuc tién ctia cong tac quan 1y nha nudc vé BVMT trong nhimg nim qua cho
thdy, viéc nghién ctru, Gmg dung khoa hoc va coéng nghé trong BVMT ngay

cang trd nén quan trong, gop phan nang cao hi€u qua quan ly mdi truong.
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Nhitng tmg dung khoa hoc va cong nghé gop phan nang cao hiéu quéa cong tac
quan tric va kiém soat chat lwong moi truong. Giai phap hiéu qua nhat dé
thuc hién muc tiéu phét trién kinh té di kém véi bao vé moéi truong dé hudng
t6i muc tiéu ting trudng bén vimg, bén canh viéc tmg dung cong nghé tién
tién vao san xuat va doi séng dé han ché phat thai, thi st dung cac tién bo
khoa hoc cong nghé dé giai quyét cac van dé méi trudng hién hiru, dic biét 1a
rac thai y té, 1a rat can thiét,

T6 chtc Y té thé gigi (WHO) d3 dua ra cac chinh sach nham khuyén
céo cac qudc gia quan tAm dén quan Iy CTYT, theo d6 khuyén khich sir dung
cac thiét bi bang cong nghé khong d6t dé xtr 1y chét thai rin y té thay thé cho
cong nghé dét. O Viét Nam hién nay da ap dung cong nghé khong dot (sir
dung phuong phap nhiét d thap nhu ndi hap khir tring hogc thiét bi vi song)
dé xir Iy CTYT lay nhiém va dd ching minh duoc hiéu qua xu 1y. Viéc ap
dung cac cong nghé khong dbt trong xtr Iy CTYT lay nhiém thay thé cho cong
nghé d6t hién nay 1a rat can thiét, phu hop v6i xu huéng chung cia thé gidi,
gop phan thuc hién cac cam két cua Viét Nam khi tham gia Cong udc
Stdckhom vé giam phat thai khong chu dinh cac chat 6 nhiém hiru co kho
phan huy tir cong nghé dét.

Dé ap dung giai phap khoa hoc va cong nghé can ¢ sy chung tay, gop
strc cua tat ca cac co quan quan 1y ciing nhu cac nha khoa hoc, doanh nghiép
va cong dong dé dua nhanh, phat huy hét hiéu qua cua cac két qua nghién ctru
khoa hoc ung dyng vao thuc tién, béng nhitng bién phép cu thé nhu:

+ C6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé cong nghé tién tién xtr 1y chat
thai y té, tuy nhién chung ta con gip kho khin trong chuyén giao, mg
dung.Vi vay, rat can su quan tdm, chinh sach hd trg ctia cac co quan quanly
nha nudc dé day manh viéc chuyén giao cong nghé xtr 1y chat thai than thién

v&imoi trudong cho cac co sd phat sinh CTYT.
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+ Nghién ctru, dau tu cac cong nghé hién dai dé phong ngira ONMT do
CTYT, dé du bao, giam sat, phat hién, ngan chan va xur ly ONMT do CTYT.

+ Can khuyén khich phat trién 4p dung cac cong nghé va quy trinh
trong hoat dong y té it chit thai, cong nghé sach, it gdy 6 nhiém méi truong

Dé hoan thanh muc tiéu phan ddu dén nam 2020 khong con co sd gy 6
nhiém nghiém trong theo Quyét dinh s6 1788/QD-TTg ngay 01/10/2013 cia
Thil tuéng Chinh pht, Bo Y té can yéu cau S¢ Y té céc tinh ra soat tong thé
cac co sO'y té, bénh vién cong 1ap truc thudc. Trén co s& dd s€ xem xét thuc
trang nhu cau cua timg don vi, 1dp danh muc cac co so y té c6 hé thong xir 1y
nuéc thai dd xudng cap hodc qua tai; co s co nhu cau cai tao, nang cap... dé
bao cao UBND cac tinh xem xét bd trf ngan sach.Vé viéc xur Iy chét thai ran y té
nguy hai theo phuong an: véi cac co s y té c6 khoang cach gan nhau, co thé
lua chon md hinh diém tiép nhan va luu gilr chét thai theo cum trudc khi van
chuyén dén cac khu xtr 1y tap trung. Con véi cac co so y té & khu vuc co
khoang cach xa, khéi lugng va thanh phan chat thai y té phat sinh it, can xay
dung phuong an lién két, phdi hop theo md hinh cum dé viée thu gom, xu 1y
c6 hiéu qua va tiét kiém chi phi. Cac co s¢ y té khong cé diéu kién van
chuyén chat thai rin y té dén cac khu xur 1y tap trung hoac theo cum co thé lua
chon hudng xur 1y tai chd. Tat nhién, viéc xtr 1y chat thai y té tai chd phai ap
dung cong nghé khong d6t, than thién véi moi trudng.

Xay dung cac co ché twong tac giira co quan quan 1y nha nudc vé moi
truong voi ngudi dan trong viée kiém soat ONMT do CTYT nhu cong cu
Facebook, Internet, Email, Zalo...dé cac thong tin vé tinh hinh moi truong
xung quanh khu dén cu gan cac nguon CTYT ciing nhu hoat dong ctia cac chi
ngudn CTYT duogc giam sat kip thoi va han ché hau qua cia ONMT.

3.3.2. Gidi phdp xd hji héa hoat dpng kiém sodt chit thdi y té

X4 hoi hoéa cong tic BVMT chinh 1a viéc huy dong cic ngudn luc tir

cac thanh phan kinh t€ ngoai quoc doanh, cac t6 chuc xa hdi va cong dong
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tham gia cac hoat dong BVMT, 1a vi¢c huy dong su tham gia cua toan xa hdi
vao sy nghiép BVMT cua dat nuge. Dé dat duoc muc dich d6 trong linh vuc
kiém soat ONMT do CTYT can thuc hién céc giai phap sau:

- Pay manh cong tic tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thuc va
trach nhi¢ém cta cac bénh vién trong kiém soat ONMT do CTYT va thuc hién
cac quy dinh vé BVMT. Pa dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, phd bién
chinh sach, chu truong, phéap luat, cac thong tin vé BVMT cho céan bd y té,
nguoi bénh... trong cac bénh vién.

- Xay dyng va thuc hién cidc mo hinh hgp tac cong tu, nha nudc va
nhan dan cung lam trong kiém soat CTYT, dic biét 1a trong viéc khic phuc,
cai tao cac diém nong vé moi truong. Viée thiét 1ap cac mbi quan hé hop tac
giita chinh phu va khu vuc tu nhan (hop tac cong-tu, PPP) s& gop phan quan
trong vao viéc thic diy cac sang kién méi truong bén vimg. Tao 1ap moi
truong binh dang, minh bach, hiéu qua va khuyén khich cac nha dau tu tham
gia manh mé& hon trong viéc dau tu vao cac du an xir 1y chat thai theo hinh
thire ddi tac cong tu.

- T6 chirc truyén thong rdng rii, ning cao nhén thiec, t6 chic cac dién
dan kéu goi dau tu vao cac cong trinh, du an, hoat dong lién quan dén CTYT
c¢6 cong nghé than thién voi moi truong. Tang cuong co ché trao doi thong tin
lién quan dén linh vuc, tao diéu kién thuan loi cho khdi tu nhdn cé nhu
cau tham gia cong tac xa hoi hoa xu Iy CTYT.

- Thuc day manh mé hon cic phong trao BVMT trong nhan dan, dic
biét can phat huy manh m¢ vai tro cua cac td chitrc chinh tri, xa hoi, céc td
chtic phi chinh phu, cua cong dong trong viéc giam sat va thuc thi cac quy
dinh phap luat vé BVMT. Xay dung cac quy dinh cu thé vé quyén lgi va
nghia vu cta cong dong. Tang cuong su tham gia cla cong dong bang viée

cong bd du thao bao cédo danh gia tac dong moi truong dé ldy ¥ kién cua
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ngudi dan, cac bén lién quan trude khi phé duyét cac quy hoach phat trién va
du 4n cu thé. Xac 1ap co ché khuyén khich, cac ché tai hanh chinh sy nghiép
va thuc hién mot cach cong bang, hop 1y d6i vai tat ca cic co sd nha nude va
tu nhan khi tham gia BVMT. Tang cudng vai trd cta cong dong trong viée
giam sat thuc hién cac chu truong, chinh sach va phap luat vé kiém soat
ONMT do chét thai y t& ¢ dia phuwong. Khuyén khich mé rong cac phong trao
tinh nguyén tham gia trong cong tic BVMT, kiém soat ONMT do chét thai y
té. Nghién ctru xay dung mang ludi tinh nguyén vién vé kiém soat 6 nhiém
moi truong do CTYT trong ca nude. Xay dung cac co ché tuong tac giita co
quan quan 1y nha nudc vé mdi trudng v4i nguoi dan trong viée kiém soat
ONMT do CTYT.

3.3.3. Gidi phap tai chinh

Pa dang hoa nguén luc dau tu nham thu hat tdi da, su dung hi€u qua
cac ngudn lyc voi co ché khuyén khich hop 1y, nham ngin ngira, khac phuc,
xtr Iy 6 nhiém, cai tao mdi truong bi & nhiém 13 giai phap tai chinh quan
trong. Huy dong ngudn luc tai chinh dé dau tu xdy dung hé théng xu ly
CTYT tr ciac ngudn: Ngan sach Trung wong hd tro c6 muc tiéu cho dia
phuong; Ngan sach dia phuong; Kinh phi tir cac ngué)n tai tro, vién tro va cac
nguodn von hop phap khac. Pic biét can thiét huy dong ngudn luc tir cac thanh
phan kinh té tu nhan tham gia vao dau tu, xi Iy CTYT dé giam ganh ning
ngan sach nha nudce.

B6 tri kinh phi dau tu cac co sé xir ychat thai y té cong ich & cac ving,
mién con gap nhiéu kho khin hodc khong c6 co s xir Iy nhu ving nii, ving
bién gidi, hai dao...Co chinh sach wu dai dbi véi lao dong tham gia truc tiép
vao cong tac thu gom, xtr 1y, van chuyén CTYR.

Co chinh sach vu dai vé1 cac du an xtit ly CTYT c6 cong nghé than

thién v41 moi truong bang cac bién phap nhu dua ra cac chinh sach wu dai vé
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von, uu dai vé thué sir dung dat, thué bao vé moi truong, tién thué dat du an,
phi xir 1y chét thai ran, gia dién ... nham thu hiit nguon von xa hoi hoa dau tu
vao linh vuc nay

3.3.4. Gidi phdp hop tic quoc té

Hop tac quéc té vé moi trudng 13 mot trong nhitng ndi dung quan 1y
nha nudc vé BVMT duoc dé cap trong cac Luat BVMT 2014 (khoan 11 Piéu
139) va 1a giai phap quan trong trong cac chién luoc, ké hoach hanh dong
qudc gia vé moi truong Viét Nam chung ta dang trong giai doan phat trién
kinh té nhanh va manh. Mic du di dat dugc nhiing thanh qua dang khich 18 vé
kinh t& nhung Viét Nam van phai dang d6i mit v6i cac van dé 6 nhim moi
truong nhu mot hé qua cia viéc phat trién. Dé giai quyét van dé nay, mot
trong nhiing giai phap quan trong hang dau duoc dé ra trong chién luoc bao
vé mdi truong Viét Nam 1a ngin ngira va kiém soat 6 nhiém. Trong nhiing
nam qua, théng qua cac hoat dong hop tic qudc té vé mdi truong, Bo Tai
Nguyén va Moi truong da trién khai hiéu qua cac diéu udc song phuong, da
phuong va ké hoach hanh dong da ky két v6i cac qudc gia, ving lanh thd va
t6 chirc trong linh vyuc ndy. Qua d6 co diéu kién trao ddi kinh nghiém, van
dong tai tro cho viéc trién khai cdc nhiém vu cua nganh, nhét 1a trong diéu
kién ngan sach nha nudc con kho khan.

Pé day manh va ning cao hiéu qua hop tic qudc té vé méi truong trong
thoi gian t6i, chung ta thay ddi tu duy vé hop tac qudc té, chuyén tir quan
niém thy dong tiép nhan vién tro sang chii dong hdi nhap, san sang cung tham
gia, chia sé trach nhiém va quyén loi. Tang cuong dau tu tai luc va nhan luc
cho hop tac qubc té vé mdi truong; b tri kinh phi dé thyc hién cac sang kién,
cac su kién do Viét Nam chu tri, tién t6i cur dai dién Viét Nam tham gia cac to
chtic quéc té vé mdi truong. Xay dung chién luoc hop tac qudc té cua nganh;

xac dinh cac dinh hudng hop tac chién luge, tip trung vao nhiing van dé vira
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giai quyét nhu cau trong nudc vira dong gop giai quyét cac van dé moi trudng
toan cau va khu vuc, nhat 1a chu trong nhimg van dé méi ma Viét Nam c6 loi
thé hién nay...

Dé trién khai, thu hut dau tu vao linh vue xu 1y rac thai nén td chtrc dau
thau cong khai dé dam bao co hoi cho tat ca cac doanh nghiép trong va ngoai
nudc tham gia mot cach cong khai, minh bach va nhimg chinh sach wu dai dé
nha dau tu an tdm dau tu 1au dai va cing dat duoc nhimg két qua tét nhat.

Tang cudng cac chuong trinh hop tac, Hoi thao nhu “Hop tac qubc té
vé ngan nglra 6 nhiém”,dé ¢ thé tiép thu dugc nhiing kién thuc, kinh nghiém,
cong nghé dé giup Viét Nam c6 16 trinh va bude di phu hop, hiéu qua trong
cong tac bao vé méi trudng.O cip do toan cau bén canh cac diéu udc qudc té
vé bao vé moi trudngdi dat duge cac qubc gia can c6 thoa thuan xay dung cac
diéu uéc quy dinh cu thé hon vé van dé nay. O cép do khu vuc Viét Nam va
cac nuéc cua khoi ciing nhu chinh ASEAN can théa thuin xiy dung
nhing quy chuin chung vé mdi trudng chit thai y té, img phé phong ngira
su ¢ moi truong do CTYT, hd tro cac qudc gia thanh vién vé cong nghé,
ngudén voén dé kiém soat 6 nhiém moi do CTYT. O cip do song phuong,
Viét Nam can hop tic véi cac qudc gia lang giéng nhu Trung Qudc, Lao,
Campuchia trong hop tac phong ngira 6 nhiém moi trudng xuyén bién gidi,
trong d6 ¢6 6 nhiém moi trudng do CTYT. Bén canh d6, tan dung quan hé dbi
tac chién luoc voi cic nude co nén kinh té phat trién nhu Trung Qudc, Nga,
Nhat Ban, Anh, M¥, Uc, Newzealand ... dé kéu goi su hd trg cua cac nudc
nay vé tai chinh, khoa hoc cong nghé, kinh nghiém trong kiém soat 6 nhiém
moi truong do CTYT, dic biét 1a thyc hién khong nhap khau cic san pham,
thiét bi dung trong y té co chira thiy ngan vao niam 2020 nhu Coéng wdc

Minamata da ky két.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& 1y ludn tai Chuong 1 va thuc trang phap luat tai Chuong 2,
Chuong 3 cua Luan van da lam sang to6 cac ndi dung sau:

Mot 13, hoan thién phap luat quan Iy CTYT la mét hoat dong hét suc
can thiét va tat yéu. Su can thiét d6 duwa trén quan diém ctia Pang chi dao vé
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc gin voi phat trién kinh té tri
thure, bdo vé€ tai nguyén, moi truong. Bén canh d6 trong qua trinh thyc hi¢n
phép luat cling di ndy sinh nhiéu han ché, bat cap. Viéc hoan thién phéap luat
s& dam bao mot co ché phap 1y t6t cho qua trinh quan Iy CTYT lau dai, hiéu
qua. Pam bao dugc quyén cho con ngudi duge sdng trong mdi trudong trong
lanh, giam thiéu moi rui ro vé strc khoe véi cong dong dan cu.

Hai 13, hoan thién phap luat quan Iy CTYT phai dam bao tét cac yéu
cau vé tinh théng nhat, dong bd, phu hop vai diéu kién kinh té xa hoi cua dat
nudc. Bén canh d6 cling phai dap tng yéu cau hoi nhap kinh t& qudc té, phu
hop voi cac cam két ctia Viét Nam khi tham gia cac diéu ude, cong udc qudc
té.

Ba 13, bén canh cac giai phap chung vé hoan thién phap luit, can cha y
tap trung dén cac giai phap cu thé nhu hoan thién cac tiéu chuan vé k¥ thuat
moéi trudng. Pay 1a nhig tiéu chuan mang tinh k¥ thuat nhung duoc quy
dinh bang phép luat va duoc xem nhu 14 cong cu chinh dé danh gia viéc thuc
hién kiém soat ONMT do CTYT. Viéc hoan thién cac quy dinh vé trach
nhiém phap 1y khi vi pham quy dinh vé bao vé moi truong 13 hét sirc can thiét
nham tao co sé ran de, giam thiéu vi pham. Pong thoi can co chinh séch
khuyén khich du tu “cong — tu” trong linh vuc quan Iy CTYT. Cac bién phap
mém nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luit ciing can duogc trién khai

d6ng thoi nham mang lai hiéu qua quan 1y bang phap luat tt nhat.
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KET LUAN

Pang va Nha nudc ta ludn khiang dinh quan diém phat trién hiéu qua va
bén vitng. Trong hoan canh mdi truong dang bi suy thoai nghiém trong, cac
diém nong vé méi trudong ngdy cang dit ra van dé buc xic vé moi truong ndi
chung va CTYT noi riéng. Dé gop phan giai quyét van dé do, yéu cau vé hoan
thién phap luat vé kiém soat ONMT do CTYT la rat quan trong, diéu d6 sé
tao nén hanh lang phap 1y cho cac chil thé trong méi quan hé lién quan dén
CTYT thuc hién quyén va nghia vu ctia minh. Mat khac, phap luat cua nudc
ta van chua duogc hoan thién, hiéu luc chua cao, y thirc bdo v€ moi truong cua
cong dong cac ddi twong giy 6 nhiém con han ché, diéu kién va kha ning
giam sat cia cac co quan quan 1y moi trudng con nhiéu kho khan.

Pé phap luat vé kiém soat ONMT do CTYT ¢ Viét Nam thuc su hiéu
qua, chung ta can phai ¢ cac bién phap hoan thién nhu: Xay dung mot hé
théng van ban phap luat ddng b, thong nhit; Xay dung cac quy chuin mdi vé
moi trudong cho phu hgp véi quy dinh cua Luat bao vé moi truong 2014; Xay
dung hanh lang phép 1y tao diéu kién cho cic hop dong hop tic cong tu trong
quan 1y CTYT, tao diéu kién cho nhiéu c4 nhan dugc tham gia vao qua trinh
xtr 1y, tai ché CTYT.

Bao vé mdi trudng ndi chung va thyc hién t6t kiém soat ONMT do
CTYT noi riéng la mot cong viéc thuong xuyén, lau dai. Ching ta phai coi
phong ngira 1a chinh, két hop véi xir Iy va kiém soat 6 nhiém, khac phuc suy
thodi, cai thién chat luong moi truong, tién hanh c6 trong diém, trong tam va
ap dung khoa hoc cong nghé, cac cong vu kinh té trong quan Iy méi truong
bén canh cac bién phap phap 1y nham nang cao phép ché trong linh vuc mdi

truong.
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