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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Mobi mdt co thé séng du 1a ca nhan con ngudi hay bat ky mot loai
sinh vat ton tai trén trai dat & trong mot trang trai thai déu bi bao quanh
va chi phéi boi moi truong. Khai niém moéi trudng duoc dinh nghia theo
Khoan 1, Diéu 3 Luat-Bao vé méi truong nam 2014: “Mbi truong 1a hé
théng cac yéu td vat chat ty nhién va nhan tao co tac dong ddi vai sy tén
tai va phat trién ciia con nguoi va sinh vat”. Vén dé 6 nhiém moéi trudng
song, su can kit cac ngudn tai nguyén thién nhién, qua trinh thay déi
khi hau toan cau dang la nhing thach thire d6i voi qué trinh phat trién
kinh té bén ving cua tat ca cac quic gia trén thé giéi. Bao vé mo1 truong
dang tr¢ thanh van dé birc xuic va quoc sach, mang tinh toan cau Nhiéu
chién luogc, ké hoach, chuong trinh, muc tiéu ctia ting qudc gia, khu
vuc, quéc té dang nd luc dé tung budc ngan chan, giam thiéu, cai thién
van dé méi truong. Nhiéu thoa thuan cam két quéc té, nhiéu td chuc
quéc gia d3 ra doi nham phuc vu muc tiéu bao vé méi trudng va sinh
thai trai dat, bao vé ngdi nha chung cho toan thé nhan loai. Céc chinh
sach, thoa thuan quéc té dan dan duoc tung quéc gia thé ché thanh cac
dinh ché phap luat bao vé moi trudng.

Trong hon mot thap ky qua, nén kinh té Viét Nam luén dat mirc
ting truong cao di tao nhiéu thuan loi cho qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoéa dat nuée, xoa doi giam ngheo, tao viéc lam, nang cao doi
song nhan dan va thu hep khoang cach kinh té véi cac nudc trong khu
vuc. Tuy nhién, ciing véi nhiing loi ich mang lai, phat trién kinh té ciling
da gay ra strc ép rat 16n 1én chat luong moi trudng cta dat nude, dic biét
1a & cac d6 thi 16n nhu Thanh phé Ha No6i va Hb Chi Minh. Céac van dé
moi truong nhu 6 nhidm nude, khong khi va chat thai rin dang ngay
cang trd thanh van dé buc xtc cua xa hoi. Pay ciling 1a thuc té da va
dang dién ra & cac nudc phat trién va dang phat trién. Tinh trang 6 nhiém
moi truong, can kiét tai nguyén, huy hoai cac giéng, loai, anh huong xau
dén strc khoe con nguoi 1a cai gia phai tra cho sy phat trién thuong mai
trong bdi canh tu do hoa thuong mai dugc tién hanh chi trong vong 10
nam trd lai ¢y ¢ nude ta. Dé giai quyét su hai hoa trong phat trién kinh
té- x4 hoi va bao vé moi truong theo hudng phat trién bén viing; va kim
chi nam cho sy phat trién “khong danh d6i méi truong lay ting trudng
kinh t&”. Nha nudc ban hanh hé thong van ban phap luat vé bao vé mo1
truong nhu Luat Bao vé moi truong so 55/2014/QH1; Nghi dinh sO
40/2019/ND-CP sura d6i, bo sung mot sé didu cua cac nghi dinh quy
dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat bdo vé mdi truong; Nghi dinh so
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155/2016/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc Bao v¢é moi truong, Vv... Pién hinh, B6 luat Hinh sy nim 2015 (sura
d6i, b6 sung nim 2017) quy dinh, phap nhan thuong mai phai chiu trach
nhiém hinh su d6i nhom t6i pham mai trudng nhu cac toi: Gay o nhiém
moi truong; vi pham phong ngua, Gmg pho, khic phuc su ¢6 moi truong;
vi pham quy dinh v€ bao v¢ an toan cong trinh thuy loi, dé diéu va
phong, chong thién tai; vi pham quy dinh vé bao vé bo, bai song; huy
hoai ngudn loi thuy san; huy hoai rung, vv...Tuy nhién tinh trang vi
pham phap luat vé bdo vé mdi trudng & nudc ta van d1en ra thuong
xuyén. Pac bi¢t, chu thé thuc hién vi pham phép luat vé bao vé moi
truong chu yéu la doanh nghiép nhu vu Formosa Ha Tinh, Nhiét dién
Vinh Tan 2; Vedan Viét Nam; Mei Sheng Textiles Viét Nam; Thudc da
Hao Duong, W..... Thuc tién, cdc doanh nghiép nay loi dung chinh sach
thu hat vén dau tu; va nhitng “16 hdéng” vé phap luit trong linh vuc bao
vé moi truong; da cb tinh vi pham, v6i thu doan tinh vi, Ién lat xa thai ra
moi truong nhu xdy dung he thong bi mat, phirc tap, duoc nguy trang
bang hé thong dat tiéu chuan. Tu nhiing thuce trang trén, viéc hoan thién
hé thong cac van ban phéap luat vé trach nhi¢m phap ly cua doanh nghiép
trong linh vuc bao vé mdi truong dang la van dé can dugc quan tim &
nuéc ta hién nay. Do d0, tac gia Iya chon dé tai “Trach nhiém phap 1y
cua doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi trueong” 1a luan van thac
s1.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Vé mit 1y ludn va thuc tién thi ¢6 thé néi “Trach nhiém phép 1y cta
doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi truong” chua ¢6 cdng trinh nao
& trong nudc nghién ctru mot cac toan dién. Tuy nhién cho dén nay, viéc
nghién ctru vé van dé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi
truong xet trén phuong dién ly luan ciing nhu thyc tién; da co cac cong
trinh nghién ctru mot cach tong quat. Trén mot sO tap chi nghién ctru
khoa hoc c6 mot s6 bai viét dé cap dén van dé trach nhiém phap 1y trong
linh vuc moi trirong nhu:

- Bai viét “Hoan thién cdc quy dinh vé xit Iy hinh sy doi véi phdp
nhan trong linh viec moi truong “cua tac gia Bui Xuan Phai dang tai trén
Tap chi Nghién ctru Lap phap, S6 12 (316), nam 2016. Theo tac gia, Bo
luat Hinh sy (BLHS) nim 2015 ¢6 quy dinh vé mot s6 t6i pham do phap
nhan thuc hién, trong d6 c6 cac td6i1 pham vé moi truong. Viée xu ly dbi
v6i nhitng loai toi pham nay rat phtrc tap, vi day khong chi 1a 1an dau
tién phap luat Viét Nam t6i pham hoa ddi voi hanh vi ctia phap nhan ma
con & tinh cht cta cac loai toi pham nay rat phirc tap va bién phap khac

2


https://m.bizlive.vn/tags/formosa.html

phuc hau qua rat khé va ton kém. Do vay, viéc hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat vé truy ctru trach nhiém hinh sy (TNHS) d6i v6i phap
nhan trong linh vuc moi trudng 13 mot doi hoi birc thiét, dam bao cho
hoat dong bao vé phap luat c6 day du can clr phap 1y, dic biét 1a dbi véi
cac phap nhan pham toi.

- Bai viét “Trdch nhiém déan su trong linh vuc bao vé moi truong o
Viét Nam” cua tac gia Nguyén Thi T6 Uyén diang tai trén Tap chi Dan
cha va phap luat, S6 7 (232), naim 2011. Theo tac gia, nham ngin chin
su suy thoai, 6 nhiém mdi trudng, dan dan phuc hoi va phat trién moi
treong sinh thai, nhiéu nude trén thé giéi da va dang 4p dung dong bo
nhiéu bién phap nhu tuyén truyén, gido duc, kinh té, hanh chinh...vv.Tuy
thudc vao nguyén nhan gy 6 nhiém méi trudng ma cé bién phap thich
hop. Trong s6 céc ché tai phap 1y, thi trach nhiém dan su trong linh vyc
bao vé mdi truong 13 mot bién phap hitu hiéu vi né truc tiép danh vao
kinh té cta cac chu thé vi pham cac quy dinh vé béo vé moi truong.
Chinh vi vay, viéc nghién ctru va hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém
dan sy trong linh vyc bdo v¢ moi truong dong vai tro quan trong trong
viéc hoan thién phap luit vé bao vé méi truong & nudc ta.

- Luan van thac si luat hoc “Trach nhiem hanh chinh trong linh vuc
bdo vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay” cua hoc vién cao hoc Nguyén
Van Viét thuc hién ta1 Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha No1 nam 2010.
Theo d6, Luén van 1a cong trinh khoa hoc chuyén sau dau tién nghién
cuiu téng thé vé trach nhiém hanh chinh trong linh vuc bao v¢ moi
truong. Ludn vin d3 dua ra nhimg giai phap, kién nghi hoan thién phap
luat vé trach nhiém hanh chinh trong linh virc bao vé méi truong. Nhiing
diém moi ciia Luan vin 1a d3 dua ra ciu tric mai cta phap ludt vé trach
nhiém hanh chinh trong linh vuc BVMT; dua ra cac giai phap dua trén
yéu cau hoan thién phap luat trong giai doan x4y dung nha nudc phap
quyén hién nay ciing nhu kinh nghiém cta cac nudc trén thé gidi

- Luén 4n tién si luat hoc “Hoan thién phap ludt vé trach nhiém
phap Iy trong linh vuc bao vé moi truong o Viét Nam” cua NCS.
Nguyén Thi Té Uyén thyuc hién tai Khoa Luat Pai hoc Quédc gia Ha Noi
nam 2013. Theo d6, Luan an 1a mdt cong trinh chuyén khao dau tién
trong khoa hoc phap 1y Viét Nam nghién ctru twong d6i toan dién phap
luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé moi trudng & Viét
Nam . Piém méi ctia luan 4n thé hién & khia canh sau: Thir nhdt, Luin
an da néu khai niém trach nhi¢ém phap ly trong linh vyc bao v¢ moi
truong & hai khia canh “ tich cuc” va “ti€u cuc”, trong pham vi nghién
clru ctia dé tac gia di sdu nghién ctru khai niém trach nhiém phap 1y
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theo nghia tiéu cuc, trén co s& d6 néu khai niém “phap ludt vé trach
nhiém phép 1y trong linh vuc bao vé moi trudng”, hinh thirc thé hién,
pham vi tac déng va ddi tuong tac dong cua phap luat trach nhiém phap
Iy trong linh vic bao vé moi truong. Pong thoi tac gia khai quat duoc
mot s6 dic trung cua trach nhiém phap 1y trong linh vic bao vé moi
truong 1a mot trong nhitng co sd quan trong dé hoan thién phap luat vé
trach nhiém phap ly trong linh vuc nay. Thit hai, Luan an dé danh gia
mdt cach twong ddi toan dién phéap luat vé trach nhiém phap 1y trong
linh vyc bao vé moi truong hién nay, cling nhu hién trang vi pham phap
luat bao vé mdi truong va thyuc tién ap dung phap luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vyc bao vé moéi truong . Thir ba, Trén co s phan tich
nhitng bat cap ctia phap luat vé trach nhiém phap ly trong linh vyc bao
vé moi truong, luan an da dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién
phap luat vé trach nhi¢m phap ly trong linh vuc nay & Viét Nam hién
nay

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia dé tai la:

- Hé théng héa va 1am rd mot sb van dé 1y luan cua phap luat Viét
Nam vé trach nhiém phép 1y ctia doanh nghiép trong linh vuc bao vé
mo1 truong;

- Nghién ctru thuc trang cua phap luat va thyc tién thuc thi phap luat
vé trach nhiém phép 1y ctua doanh nghiép trong linh vuc bao vé mdi
truong ¢ Viét Nam trong thoi gian qua;

- Pé xuit, kién nghi cac giai phap chil yéu dé hoan thién phap luat
va ning cao hiéu qua thuc thi phap luit vé trach nhiém phap 1y cua
doanh nghi€p trong linh vuc bao v€ moi truong;

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1 Doi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru cta dé tai: Ludn vin tip trung nghién ctru cac
van dé phéap 1y vé trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép trong linh vuc
béo vé méi trudng theo Luat Bao vé mdi truong sé 55/2014/QH13 ngay
23 thang 6 nam 2014 ciia Qudc hoi, ¢ hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01
nam 2015; Bo luat dan su 2015 s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015; Bo
luat Hinh su s6 100/2015/QH13 ngay 27 thang 11 nim 2015 ctia Qubc
héi, duogc stra doi, bo sung bai Luat s6 12/2017/QH14 ngay 20 thang 6
nam 2017 cia Qudc hdi, co hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2018;
Nghi dinh 155/2016/ND-CP Quy dinh vé Xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi trudng va cic vin ban cé lién quan khac (néu
co)



4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung nghién ciu:

Thir nhdt, Nghién ctru 1am rd khung “trach nhiém phap 1y ctia doanh
nghiép trong linh vuc bao vé moi trudng”, cac dic trung ciaphap luat vé
trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép trong linh vuc bdo v¢ moi truong.
Nhu cau VA tiéu chi hoan thién phap luat vé trach nhiém phép 1y cia
doanh nghiép trong linh vuc bao v¢é moi trudng ¢ Viét Nam hién nay.

Thir hai, Nghién ctru thuc trang phap luat vé phap luat vé trach
nhiém phap 1y cua doanh nghi€p trong linh vuc bao vé méi trudong,
(phép luat vé trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh chinh, trich nhiém
dan su). Cu thé, tap trung phén tich su bat cip cta phap luat vé trach
nhi¢m phap ly cua doanh nghi¢p trong linh vyrc bao vé moi truong

Thir ba, Nghlen ctru mot s6 quy dinh vé phap luat vé trach nhiém phap
Iy ctia nha dau tu trong linh vuc bao vé moi truong ¢ mot sO quoc gia trén
thé gidi, trén co sé d6 dé xuat cac giai phap nham hoan phéap luat vé trach
nhiém phap 1y cua doanh nghiép trong linh vuc bdo v¢ moi truong,

- Vé khong gian, va thoi gian nghién ctru: Khi danh gia thyc trang
phap ludt Viét Nam va thuc tién thi hanh phap luat vé trach nhiém phap
1y cua doanh nghi¢p trong linh vuc bao vé moi truong trén pham vi ca
nuoc. Luan van léy mdc tir ndm 2014 - ndm Viét Nam ban Luét Bao vé
moi trudng sé 55/2014/QH13 ngay 23 thang 6 nam 2014 ctua Qudc hoi,
c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nim 2015, duoc stra ddi, bo sung boi
Luat s6 35/2018/QH14 ngay 20 thang 11 nim 2018 ctua Qudc Hoi, ¢o
hiéu luc ké tur ngay 01 thang 01 nam 2019. Do do, céac sb liéu duoc su
dung dé nghién ctru trong luan van dugc cap nhat tir nam 2014-2019

5. Co sé phuwong phap luan va phuong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn nghién ciru

Pé giai quyét duoc van dé dit ra thi dé tai duoc nghién ctu dua trén
co s& phuong phap duy vat bién chang va duy vat lich st; duong 16i,
chinh s&ch phat trién kinh té caa Pang Cong san Viét Nam.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan van stir dung cac phuong phap nghién ctru sau:

- Phuong phap duy vt bién chimg, Luan vin st dung dé nghién
ctru méi lién hé giira phap ludt vé trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém dan sy cua doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi
truong;

- Phuong phap phan tich - tong hop dung dé nghién ctru cac khai
ni¢ém nhu: Trach nhi€ém phép ly cua doanh nghiép trong linh vuc bao vé¢
moi truong, phap ludt vetrach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép trong
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linh vuc bao vé mdi truong...

- Phuong phap théng ké thé hién & viéc théng ké thuc trang moi
truong Viét Nam, thuc trang vi pham phap luat vé bao vé moi truong
hién nay...

- Phuong phap phén tich thuan tuy quy pham dugc tic gia st
dung nghién ctruve phap luat trach nhiém phap ly ciua doanh nghiép trong
linh vuc bao vé€ mdi truong nhu: quy pham phap luat trach nhiém hinh
su, trach nhiém hanh chinh, trdch nhiém dan su trong linh vuc bao vé
mo1 truong Viét Nam.

- Phuong phép so sanh phép luét: tac gia dung dé nghién ctru phap
luat vé trach nhiém phép 1y ctia doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi
trudong ciia mot sd qudc gia trén thé gidi;

6. Y nghia khoa hoc va thue tién

6.1. Y nghia khoa hoc

Véi nhitng két qua nghién ctru da dugc, tac gia hy vong s& gop phan
hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép trong linh
vuc bdo v€ moi truong ¢ Viét Nam, cling nhu nang cao hi¢u qua ap
dung bién phap trach nhiém phap ly doanh nghiép trong linh vuc moi
trudng cua cic co quan co thim quyén, dé tir d6 timg budc nang cao y
thirc phap luat, y thirc bao vé moi trudng cia doanh nghiép, nha dau tu
d6ng thoi nang cao hiéu qua quan ly Nha nudce vé linh vuc méi truong .

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru ctia Ludn van c6 thé st dung tham khao trong
cac cong trinh nghién ctu khoa hoc phap ly, gidng day, dao tao phap
luat.

7. B6 cuc cia luin vian

Ngoai Phan m¢ dau, Két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua Luan van duoc chia thanh 03(ba) Chuong:

Chwong 1: Nhitng van dé 1y luan phap ludt vé trach nhiém phép 1y
cua doanh nghiép trong linh vuc bao v¢ moi1 truong;

Chwong 2: Thyc trang phap luat va thuc tién thi hanh phap luat veé
trach nhi¢m phép 1y cuia doanh nghi¢p trong linh vuc bao vé moi truong
¢ Viét Nam hién nay;

Chwong 3: Giai phap hoan thién phap luat va nang cao trach nhiém
phap 1y ctia doanh nghié¢p trong linh vuc bao v&€ moi trudong



o CHUONGI -
NHUNG VAN DPE LY LUAN PHAP LUAT TRACH NHIEM PHAP LY
CUA DOANH NGHIEP TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG

1.1. Khai niém doanh nghiép va trach nhiém phap ly cia doanh
nghiép trong linh vuec bdo v€ moi truong.

1.1.1. Khai niém vé doanh nghiép theo phdp ludt Viét Nam

Hién nay, theo Luét doanh nghiép 2014, doanh nghiép 1a t6 chirc co
tén riéng, co tai san, co tru sé giao dich, duoc dang ky thanh lap theo
quy dinh cua phap luat nham muc dich kinh doanh. Nhu vdy, trong khai
nién doanh nghiép cua Luat hién hanh c6 mdt s6 diéu chinh nho: doanh
nghiép 13 to chuc thay vi t6 chirc kinh té nhu sy quy dinh trong Luat
doanh nghiép nam 2005. Luat doanh nghiép 2014 khong quy dinh thé
noa 1a t6 churc kinh té. Tuy nhién, theo quy dinh phap luét lién quan thi
c6 thé hiéu t6 chirc kinh té 1a t6 chic duge thanh 1ap va hoat dong theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam, gdm doanh nghiép, hop tac x3, lién
hi¢p hop tac xa va cac t6 chuac khac thuc hién hoat dong dau
tu kinh doanh. Tuy nhién néu giita nguyén cac quy dinh vé doanh
nghiép trong luit doanh nghiép thi khai niém nay di bao gdm hop tac
xa, lién hi€p hop tac xa dugc quy dinh tai Luat hop tac xa 2012, déng
tho1 khong bao ham cac doanh nghi€p thuc hién cac chitc nang dac thu
nhu doanh nghiép xa hoi, doanh nghiép cong ich....Mac du, Luat doanh
nghi¢p 2014 da diéu chinh vén dé ‘nay tuy nhién trong nhiéu van ban
dudi luat van st dung thuat ngi’ > t6 chure kinh t&” dé chi doanh nghiép
tao su khong déng nhat trong h¢ théng phap luat, vi du: Luat dau tu nam
2014, Nghi dinh s 100/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tlet va huéng din thi hanh mot sé diéu ctia Luét
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué gid tri gia ting, Luat thué
ti€u thu dac biét va Luat quan ly thué, vv...

Theo quy dinh cua Luat doanh nghi¢p 2014 thi doanh nghi€p bao
gom 05 loai hinh: cong ty c6 phan, doanh nghiép tu nhan, cong ty hop
danh, cong ty TNHH mdt thanh vién, cong ty TNHH tu hai thanh vién
dén 50 thanh vién

1.2. Khai niém vé trach nhiém phap 1y ciia doanh nghiép.

1.2.1. Trach nhiém phap ly cua doanh nghiép trong linh vwc bdo
vé moi truong

Trach nhiém phap 1y cua doanh nghi¢p trong linh vuc bao vé moi
truong la mot dang cua trach nhiém phdp 1y, do dé khai ni€ém trach
nhiém phap 1y cua doanh nghi€p trong linh vyc bao vé moi truong la
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mot loai quan h¢ phap luat gitta co quan co tham quyen voi doanh
nghiép veé bao vé mdi truong, trong do6 co quan co thim quyén co
quyén ap dung cac bién phap cudng ché duoc phap luat bao v¢ mo1
truong quy dinh dbi véi doanh nghiép va chu thé ndy c6 nghia vu phai
ganh chiu hau qua bat 1gi do hanh vi ctia minh gay ra.

Theo nghia nay trach nhi¢m phap 1y cua doanh nghi¢p trong linh
vuc bao vé mOi truong cO nhirng dac diém co ban nhu sau

Thir nhat, Co sé dé truy ctru trach nhiém phap 1y ciia doanh nghiép
1a vi pham phap luat bao vé méi truong. O dau cd vi pham phap luat
bao vé moi truong thi & d6 co trdch nhiém phap 1ly. Pac biét, doanh
nghiép 1a chu thé giy ra 6 nhiém mdi trudng trong qua trinh hoat dong,
san xuat, kinh doanh chiém ti trong 16n nhat hién nay.

Thir hai, Co s& phap 1y cta viéc truy ctru trach nhiém phép 1y cua
doanh nghiép 1a quyét dinh c6 hiéu luc cta co quan nha nudc ¢ tham
quyén (co quan quan 1y nha nudc, tod an, vv... )ap dung trach nhiém
phap 1y twong tng v61 hanh vi vi pham phép ludt bdo vé méi truong cua
doanh nghiép.

1.2.2. Khai niém trach nhiém phdp ly cuia doanh nghiép trong linh
vire bao vé moi truong

Trach nhiém phap 1y cua doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi
truong 13 hau qua phap 1y bat loi ap dung cho hanh vi vi pham phap luat
bdao v¢ modi truong cua doanh nghiép thé hién dudi cac khia canh nhu
Sau.

Thit nhat, Trach nhiém phéap 1y ctia doanh nghiép trong linh vuc
bao vé mdi truong véi tu cach 1a cong cu dé xtr Iy cac hanh vi cia céac
doanh nghiép vi pham phap ludt bao vé moi trudong, va co tac dung rat
16n trong viéc dinh hudng qua trinh khai thac moi truong theo ti€u
chuan nhat dinh, qua do s€ han ché nhitng tac hai va ngan chan duoc su
suy thoai vé méi trudng.

Thit hai, Trach nhiém phéap 1y quy dinh cac ché tai hinh sy, hanh
chinh, dan su dé budc cac doanh nghiép phal thuc hién day du cac doi
hoi ctia phap ludt trong viéc khai thac va st dung cic yéu té6 moi
truong.

Thur ba, Truy clru trach nhiém phap 1y 1a viéc Nha nudc trao cho
cac co quan chirc ning cac thim quyén xir 1y cac hanh vi ctiia doanh
nghiép vi pham phép luat bado vé moi truong trong qua trinh thuc hién
hoat dong san xuét kinh doanh



1.2.3. Phdp ludt vé trdach nhiém phdp Iy ciia doanh nghiép trong
linh vwec bdao vé maoi truong

1.2.3.1. Khdi niém, va ddc trung phdp ludt vé trach nhiém phdp 1y
cua doanh nghiép trong linh viecc bao vé moi truong

Phép luét vé trach nhiém phép 1y ctia doanh nghiép trong linh vuc
bao vé méi truong la cac quy tic xir sy bat budc do nha nudc ban hanh
nham diéu chinh quan hé phap ludt gitta nha nudc thong qua co quan co
tham quyén voi doanh nghiép vi pham phép luat bao vé mdi truong.

Theo d6, phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép trong
linh vuc bao vé moi trudng c6 nhitng dac trung co ban sau:

Thit nhat, Di tuong tic dong ctia phap luat vé trach nhiém phap 1y
ctia doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi truong 14 rat rong. Theo
Khoan 1, Piéu 3 Luat bao vé moi trudng nam 2014 thi “mdi trudong 12
hé thdng cac yéu td vat chat tw nhién va nhén tao co tic dong d6i véi su
ton tai va phat trién ctia con nguoi va sinh vat”.

Thit hai, Phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép trong
linh vuc bao vé méi trudng c6 mdi quan hé chit ché véi cac quy pham
phép luat vé tiéu chuan méi truong

Thir ba, Phap luat vé trach nhiém hinh sy, trach nhiém dan sy hodc
trach nhiém hanh chinh ctia doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi
truong €O su dan xen Va bo sung cho nhau. Khi ap dung phap luét nay
trong nhiéu truong ho cd sy két hop va hd trg cho nhau. Pay chinh Ia
mot trong nhitng dic trung co ban cta phap luat vé trach nhiém phap 1y
trong linh vuc bado vé méi truong.

1.2.3.2. Céc quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém phdp Iy ciia
doanh nghiép trong linh viec bao vé moi truong

Thir nhat, Trach nhiém hinh su.

Trong linh vuc mo1 truong, doanh nghi¢p bi ap dung trach nhi€ém
hinh su v6i1 cac td1 pham dugc quy dinh tai mgt chuong riéng vaoi 09 toi
danh bao gom: Tdi gy 6 nhiém moi truong (Piéu 235); Toi vi pham
quy dinh vé phong ngira, Gmg phd, khic phuc su ¢b moi truong (Piéu
237); Toi vi pham quy dinh vé bao vé an toan cong trinh thiy loi, dé
diéu va phong, chdng thién tai; vi pham quy dinh vé bao vé bd, bii song
(DPiéu 238); Toi dua chat thai vao lanh thd Viét Nam (Piéu 239); Toi
hty hoai nguén loi thiy san (Diéu 242); Toi hiy hoai ring (Piéu 243);
T6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cip, quy, hiém (Diéu
244):. Toi vi pham quy dinh vé quan 1y khu bao ton thién nhién (Piéu
245): T6i nhap khau, phat tan cac loai ngoai lai xdm hai (Diéu 246);



Vé hinh phat ap dung voi doanh nghi¢p, B luat Hinh sy nam 2015
(dugc sira doi, b sung nim 2017) quy dinh hinh phat chinh duoc ap
dung chi 13 hinh thirc phat tién v6i mirc thap nhat 1a 50 triéu dong, cao
nhat 13 20 ty dong. Ngoai ra doanh nghiép con bi dinh chi hoat dong
vinh vién, cAm kinh doanh trong mot s6 linh vuc, cAm hoat dong trong
mét thoi han, cAm huy dong von.

Thir hai, Trach nhiém hanh chinh

Trach nhiém hanh chinh 4p dung d6i v&i cac doanh nghiép c6 hanh
vi vi pham phap lut bao vé méi truong duoc quy dinh trong mot s6 vin
ban quy pham phap luét chu yéu sau day: Ludt xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012; Luat Bao v¢ méi truong 2014; Nghi dinh 155/2016/ND-CP
ngay 18/11/2016 cua Chinh Phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé moi truong. Theo d6, vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi trudng bao gdm: (1) Cac hanh vi vi pham cac quy dinh
vé ké hoach bao vé méi trudng, danh gia tac dong moi truong va dé an
bao v¢€ moi truong; (2) Céac hanh vi gy 6 nhiém moéi truong; (3) Cac
hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan 1y chat thai; (4) Cac hanh vi vi
pham quy dinh vé bao vé méi trudng cua co sé san xuat, kinh doanh va
dich vu va khu cong nghi¢p, khu ché xuit, khu cong ngh¢ cao, cum cong
nghiép, khu kinh doanh dich vu tap trung; (5) Cac hanh vi vi pham céc
quy dinh vé bao vé mdi trudng trong hoat dong nhap khau may moc,
thiét b, phuong tién giao thong van tai, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu,
phé liéu, ché pham sinh hoc; nhap khau, pha d& tau bién di qua st dung;
hoat dong 1& hoi, du lich va khai thac khoang san; (6) Cac hanh vi vi
pham cac quy dinh vé thuc hién phong, chdng, khéc phuc 6 nhiém suy
thodi, sy c6 moi truong; (7) Cac hanh vi vi pham hanh chinh vé da dang
sinh hoc bao gom: Bao t6n va phat trién bén virng hé sinh thai tu nhién;
béo ton va phat trién bén vitng cac loai sinh vat va bao tén va phat trién
bén vitng tai nguyén di truyén; (8) Cac hanh vi can tré hoat dong quan 1y
nha nudc, thanh tra, kiém tra, x{r phat vi pham hanh chinh.

Thwr ba, Trach nhiém dan su .

Trach nhiém dan su trong linh vyc bao vé moi truong & nudc ta
duoc quy dinh trong nhiéu loai vin ban phéap luat khac nhau nhu: B
luat Dan sy nam 2015; Luat Bao vé moi truong nam 2014; Nghi dinh )
03/2015/ND-CP cua Chinh phua quy dinh vé xac dinh thiét hai dbi véi
moi trrong va cac van ban phap luat chuyén nganh Bo luat hang hai Viét
Nam 2015 quy dinh vé trach nhiém déan su cta chi tau trong truong hop
1am 6 nhiém moi truong; Luat 1am nghiép ndm 2017 vé boi thudng khi
c¢6 hanh vi vi pham phap luat gay thiét hai d6i v6i rimg. ...

10



KET LUAN CHUONG 1

Qua nghién ctru cac van dé 1y luan phap luat vé trach nhiém phap 1y
ctia doanh nghiép trong linh vyc bao vé méi truong, ¢6 thé rat ra mot so
két luan sau:

Trach nhiém phap ly cua doanh nghi€p trong linh vyc bao vé moi
truong la mot loai quan hé phap luat gitra co quan co tham quyen voi
doanh nghiép vé bao vé méi trudng, trong do co quan co tham quyén co
quyén ap dung cac bién phap cudng ché dugc phap luat bao vé moi
truong quy dinh d6i véi doanh nghiép va chi thé nay c6 nghia vu phai
ganh chiu hau qua bat lgi do hanh vi ctia minh gay ra.

Phap luat vé trach nhiém phap 1y ctua doanh nghiép trong linh vuc
bao vé méi trudng 1 cac quy tic xir sy bat budc do nha nudc ban hanh
nham diéu chinh quan hé phap luat giira nha nudc théng qua co quan co
tham quyén voi doanh nghiép vi pham phéap luit bao vé méi trudong.
Theo d6 co quan c6 tham quyén c6 quyén ap dung cac bién phap cudng
ché theo quy dinh ctia phéap luat d6i v6i doanh nghiép va chu thé nay cé
nghia vu phai ganh chiu hiu qua bat loi do hanh vi ciia minh giy ra.
Doanh nghiép trong qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh c6 hanh vi
vi pham phap luat moi truong phai chiu trach nhiém phap ly trudc nha
nudc, cong dong, va cac ca nhéan to chirc khéac bi thiét hai. Viéc 4p dung
phap luat vé trach nhiém phap 1y cua doanh nghiép c6 hanh vi vi pham
phép luat moi truong mot mit yéu cau doanh nghiép vi pham phai ganh
chiu nhimg hau qua phap 1y nhat dinh, mit khac c6 tac dung phong
ngua, ran de ngan chan hanh vi vi pham phap luat tr phia nhitng chu
thé khac
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CHUONG 2:

THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH PHAP
LUAT VE TRACH NHIEM PHAP LY CUA DOANH NGHIEP
TRONG LINH VUC BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM
HIEN NAY

2.1. Thue trang phap luit Viét Nam vé trach nhiém phap ly ciia
doanh nghiép trong linh vue bdo v€ moi trueong

2.1.1. Trach nhiém ddn sw

Thiz nhat, Péi véi cac hinh thie trach nhiém phap 1y nhu trach
nhiém boi thuong, trach nhiém chdm dut hanh vi vi pham chua duogc
quy dinh day du va thong nhat, diéu nay thé hién tai Diéu 602 BLDS
nam 2015 va Piéu 93 khoan 1 Lu4t Bao vé méi truong nam 2005.

Thit hai, Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP cua Chinh phu ban hanh
ngay 06/01/2015 quy dinh vé xac dinh thiét hai ddi véi moi truong
nhung van con nhiéu bat cap

Thir ba, Phap luat hién hanh quy dinh vé xac dinh muc do thiét hai
moi chi dung lai & nhitng thiét hai cu thé, truéc mat c6 thé do dém duoc,
chua c6 cac quy dinh dé xac dinh muac d6 thiét hai 1au dai. Thuc té cho
thay, khong it truong hop hau qua do hanh vi vi pham phap luat bao vé
mo1 truong khong xay ra ngay sau khi ¢6 hanh vi gay 6 nhiém ma phai
trai qua thoi gian rat dai méi  nay sinh, xuat hién.

Thit tur, Cac quy dinh vé viéc st dung ngudn kinh phi dé khéc phuc
6 nhiém méi trudng va bdi thuong thiét hai do 6 nhim moi trudng giy
ra con chua rd rang, thiéu thong nhat.

Thir néim, Can xac dinh rd bién phap khic phuc hau qua do 6 nhiém
mo1 trueong thudc loai trach nhiém nao (hanh chinh hay nhan su),

Thur sau, Thot han &p dung trach nhiém boi thuong thi¢t hai trong
linh vuc méi truong ciing 13 van dé con nhiéu tranh cai.

2.1.2. Trach nhiém hanh chinh

Thir nhat, Mtrc xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé
moi truong dbi voi doanh nghiép da tang cao (murc cao nhat hién nay la

2.000.000.000 dong) nhung néu so voi viéc phai dau tu hé thong xu ly

chat thai thi con thip hon nhiéu, Vi viéc dau tu hé théng xt 1y chat thai
doi hoi phai tén kém hon, chinh vi vy ma cac chu thé sin sang chiu phat
hon Ia dau tu hé théng xtr 1y chat thai.

Thit hai, Mot s6 hanh vi ¢ cung tinh chat nhung duoc quy dinh tai
cac diéu khoan khac nhau dan dén sy lung ting cho co quan, ngudi c6
tham quyén xtr phat. Thir ba, Tai diém n, Khoan 3, Piéu 4 Nghi dinh s6
155/2016/ND-CP cua qui dinh, cac co s& san xuét, kinh doanh, dich vu
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gdy 6 nhiém mdi truong “Budc di doi co s gdy 6 nhiém moi trudng
nghiém trong dén vi tri pht hop v6i quy hoach va strc chiu tai ctia moi
truong” nhung thue té, khi ap dung thi hau nhu khong c6 co ché giai
quyét duge van dé nhu lao dong, viéc lam, diéu kién tru s&

Thir tw, Mirc xtr phat ddi voi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao
vé moi truong da dugc tang cao nhung muirc phat cua nguoi co thAm
quyén xir _phat lai chua dugc sta d6i, bo sung tuong tng. Hau qua 13,
trong nhiéu truong hop, viéc xir phat khong dugc thuc hién mot cach
kip thoi, gdy anh huéng dén hoat dong san xuat, kinh doanh cula céc
doanh nghiép;

Thit nam, Tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh. Thyc tién cho
thay so lugng chuc danh cé tham quyén xu phat VPHC trong linh vuc
BVMT chua du, chua dap ung yéu cau cua thuc tlen Nghi dinh s
155/2016/ND-CP quy dinh vé nhirng chirc danh truc tiép thi hanh cong
vu (nhu B¢ déi bién phong, Canh sat bién, Hai quan, Kiém 1am, Thanh
tra ndng nghiép va phat trién nong thon, Thanh tra chuyén nganh thuy
san, Quan 1y thi truong, Thué, Cang vu hang hai, Cang vu duong thiy
noi dia) con it, ma phén 16n 1a cac chirc danh lanh dao.

Thir sdu, Ché tai xir phat VPHC. Tai Nghi dinh s6 155/2016/ND-
CP céchinh thirc xur phat va muirc phat con quy dinh chung cho cac hanh
vi ma khong xem xét dén quy mo, mirc do vi pham cua timg doanh
nghiép; chua dam bao nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém phai tra tién”,
chua dam bao cong bang trong xir phat

2.1.3. Trach nhiém hinh sy

Thir nhdt, Quan diém vé t01 pham moi truong chua r6 rang, co thé
noi dén nay khai niém chung vé toi ‘pham mo61 truong van chua dugc
luat hod méi chi dinh nghia & mot sd cong trinh nghién ctru nhu trong
tac pham nhung da s6 chua rd rang va day du.

Thwr hai, Mac du Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi bo sung nam
2017) da quy dinh phap nhan thuong mai chi phai chiu trdch nhiém
hinh su vé cac t6i pham vé moi truong tai cac Diéu 235 (t0i giy 6
nhiém méi truong); Picu 237 (t0i vi pham phong ngira, tmg pho, khic
phuc sy ¢6 méi trudng); tuy nhién van chwa khai quat hét tinh hinh vé
t01 pham moi1 truong trén thuc té.

Thir ba, Van dé thdi hiéu xur 1y vi pham phéap luat vé moi truong
cling chua c6 su thong nhat giita cac van ban phap luat cling nhu thoi
gian xac dinh thoi hiéu truy ctru trach nhiém phép 1y 1a qua ngan so véi
tinh chat, tha doan cua vi pham phap luat vé moi truong thudng rat phirc
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tap va tinh vi, c6 lién quan dén cic phap nhan vi pham phap ludt vé moi
truong.

2.2. Thue tién thuc thi phap luat vé trach nhiém phap Iy ciia
doanh nghiép trong linh vue bdao v€ moi truong

2.2.1. Béi thwong thiét hai do hanh vi lam é nhiém méi truong

Thir nhat, Thyc tién cho thiy, hau hét cac tranh chip vé bdi thuong
thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém moi truong gay ra hién nay déu duogc
giai quyet thong qua thuong luong. S6 lugng cac tranh chap dua ra giai
quyét bang con dudng xet xur 1a rat it.

Thir hai, Mot cach tong quat, trong hau hét cac vu tranh chap, mirc
boi thuong ma bén chu thé bj thiét hai dat duoc cudi cung thuong rat
thép so v&1 muc thiét hai da xay ra trén thuc té.

Thir ba, Thyc tién x4c dinh thiét hai va giai quyét viéc boi thuong
thiét hai vu Vedan vira qua ¢ nudc ta ciing cho thay nhiéu van dé phat
sinh

2.2.2. Ap dung trdch nhi¢m phdp Iy hinh sw déi voi phdp nhan
trong linh vuc bdo vé moi truong

Hién nay, quy dinh trach nhiém hinh sy v61 phap nhan thuong mai
pham t01 n61 chung va phap nhan thuong mai pham t61 moi truong noi
riéng. Tuy nhién, viéc thi hanh an d6i v6i phap nhan thuong mai pham
td1 v€ moi trueong con han che Céac bién phap bao dam thi hanh an di
v6i phap nhan thwong mai vé cc hinh phat dinh chi hoat dong cé thoi
han, dinh chi hoat dong vinh vién, cAm huy dong von, cAdm kinh doanh,
cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc; budc thuc hién mét sd bién phap
nham khac phuc hau qua, ngan chin hau qua tiép tuc xay ra thi trinh tu
va thu tyc thuc hién nhu thé nao? Mdi hinh phat, bién phap tu phap doi
hoi phai ¢o trinh tu, thi tuc thi hanh cudng ché thich hop ma chua c6
luat dinh cu thé? Pong thoi, quy dinh tha tuc to tung hinh sy c6 tinh
chat dic thu ap dung riéng voi phap nhan bi budc toi

KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién ctu thyc trang phap luat va thyuc tién thi hanh phap
luat v€ trach nhiém phap ly cua doanh nghi€p trong linh vyc bao vé
mo1 treong ¢ Viet Nam hién nay thi o thé rut ra nhitng két luan sau:

Céac quy dinh vé trach nhiém phap 1y ciia doanh nghiép trong linh
vuc bao vé méi truong hién nay nam rai ric & cic van ban phap luat
chuyén nganh nhu Luat Bao vé mdi truong s6 55/2014/QH13 ngay 23
thang 6 nam 2014 cta Qudc hoi, c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01
nam 2015; Bo luat dan su 2015 s6 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015;
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Bo luat Hinh sy sé 100/2015/QH13 ngay 27 thang 11 nim 2015 cia
Quéc hoi, duoc stra d6i, b sung boi Luat s6 12/2017/QH14 ngay 20
thang 6 nam 2017 ctia Qudc hoi, co hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01
nam 2018; Nghi dinh 155/2016/ND-CP Quy dinh vé XU phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi truong;

Nghién ctru thuc trang phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia doanh
nghiép trong linh vuc bao vé moi truong dang hién hanh thi c¢6 thé thay
r0 cac quy dinh nay cung cac quy dinh phap luat lién quan da bdc 10
mot s han ché, bat cap. Pong thoi, thuc tién thuc thi phap luat vé trach
nhiém phap ly ctia doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi truong cho
thdy: “Viéc xtr 1y hanh chinh d01 v6i cac doanh nghiép gdy 6 nhiém
moi trudng con thiéu kién quyét va triét dé. Cac bién phap khic phuc
moi truong, tra lai tinh trang ban dau trude khi moi trudong bi 6 nhiém
chua duoc cac doanh nghiép chap hanh nghiém. Hoat dong diéu tra,
truy to, xét XU d6i voi doanh nghiép gy 0 nhiém mo1 truong chua ap
g voi yéu cau cia thuc tién. Thyc té cho thdy, rat it cac vu an tién
hanh xu 1y hinh sy d6i phap nhan thwong mai gy 6 nhiém moi
truong”.

Nhu vy, c6 thé thdy, tuy viéc xay dung thé ché trong linh vuc bao
vé moi truong dugc quan tam, déy manh nhung hi¢u qua, hi¢u luc thi
hanh cua cac van ban phap luat vé bao vé méi truong con chua dugc
quan tam, chu y ding mirc. Do do, hién tuong cac doanh nghiép Vi
pham phap luat bao vé moi truong van dién ra va moi truong nude ta
ngay cang xudng cap nghiém trong.
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CHUONG 3:

GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO TRACH NHIEM
PHAP LY CUA DOANH NGHIEP TRONG LINH VUC BAO VE
MOI TRUONG

3.1. Sw can thiét phai hoan thién phap luit vé trach nhiém phap
ly ciia doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi trwomg

Thir nhat, Xuat phat tir nhu cau xdy dyng nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam.

Thir hai, Xuat phat tir thuc trang phét trién nén kinh té thi truong
hién nay cac chu thé kinh té vi loi nhuan ma vi pham phap luat bao vé
mOi truong.

Thir ba, Hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia doanh
nghi¢p trong linh vyc bao vé moi truong phu hop véi cac hi€p dinh
thuong mai tu do va thong 1€ quéc té.

3.2. Mot s6 giai phap hoan thién phap luét vé trach nhiém phap
ly ciia doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi truong

3.2.1. Trach nhiém hinh sw

Thir nhdt, B6 sung cac hinh phat d6i véi phap nhan thuong mai
pham td1 trong linh vuc bao vé moi truong ¢ nude ta.

Thit hai, Can thiét stra d6i, bd sung B§ luat Hinh sy nam 2015 quy
dinh thém céc toi pham moi truong dbi véi cac hanh vi : “hanh vi gay
tiéng 6n, do rung vuot tiéu chuan cho phép; sinh song ¢ khu vuc dugce
co quan nha nude ¢o thim quyén xac dinh 13 khu vuc cam do mirc do
nguy hiém vé méi truong d6i véi stc khoe Vé tinh mang con nguoi;
hanh vi can tr¢ hoat dong bao vé moi truong...’

Thit ba, Can c6 sy hudng dan chi tiét d01 v6i viée truy ctru TNHS
d6i v&i phap nhan cang sdm cang tt.

Thir twr, D6i v6i phap nhan hoat dong trong linh viuc mdi trudong,
viéc ky qu§1 moi truong phai duoc quy dinh chat ché hon.

Thir nam, Nhimg quy dinh cua B¢ luat t6 tung hinh sy nam 2015 vé
thu tuc to tung c6 tinh chat dic thu ap dung d6i v6i phap nhan 1a nhimg
quy dinh mdi tao ra co so phap li co ban dé cac co quan c6 thAm quyén
t6 tung hinh su khoi to diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh 4n d01 vo1 phap
nhan. Bén canh do, van con mot sb ton tai, han ché, thiéu sot can nghién
ctru tiép tuc stra d6i, bo sung hoan thién trong thoi gian t4i,

3.2.2. Trach nhiém hanh chinh

Thir nhat, Can c6 cic nghién ctru chuyén siu vé co sé thyc hién
nguyén tic “ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién va cong bang trong xir 1y,
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dé 1am co so phan dinh muc xir phat d6i voi quy mé san xuét cia timg
d6i twong vi pham.

Ther hai, Can xac dinh rd bién phap “khac phuc hau qua do 6 nhiém
moi truong” thudc loai trach nhiém nao ( hanh chinh hay dén su )

Thir ba, Tang cuong trang thiét bi cho thanh tra méi truong vi hién
nay dé c6 co sd xtr phat thi thanh tra phai c6 thiét bi phan tich thanh
phan moéi trudong bi 6 nhiém néu khong thi khong thé xtr phat hanh vi
gay 6 nhiém moéi truong duoc.

Thir tw, Bai bo quy dinh diém m khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s
155/2016/ND-CP quy dinh bién phép truy thu sd phi bao vé méi truong
ndp thiéu, tron ndp theo quy dinh; budc chi tra kinh phi trung cau giam
dinh, kiém dinh, do dac va phan tich miu mdi trudng (d6i véi tat ca cac
thong s6 moi trudng ctia cac mau moi truong vuot quy chuan k¥ thuat)
trong trudng hop c6 vi pham vé xa chat thai vuot quy chuan ky thuat
hodc giy 6 nhiém méi trudng theo dinh muc, don gia hién hanh 1a bién
phap khac phuc hau qua.

3.2.3. Trach nhiém dan sw

Thir nhdt, D61 voi cac hinh thic trach nhiém dan sy nhu trach
nhiém bdi thudng, trach nhiém cham dat hanh vi vi pham can duogc quy
dinh day di va thong nhat, tranh viéc din chiéu nhu hién nay din dén
viéc khé xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai.

Thir hai, Can dat ning trach nhiém chimg minh cta doanh nghiép
gay thiét hai trong giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai do hanh vi
lam 6 nhiém moi truong dya trén nguyén tac nguoi gay 0 nhiém phai
tra tién. Nguyén tic nay do To chuc hop tac va phat trién (Organization
for Economic Cooperation and Development — OECD) soan tha nam
1972.

Thir ba, Vé van dé st dung ngudn kinh phi dé khac phuc 6 nhiém
moi trudng cia cac doanh nghiép nha nudce con rat thiéu, hién nay méi
chi c6 Quyét dinh 58/2008/QD ngay 29/04/2008 cta Thu tuéng Chinh
phu (stra d6i bo sung bdi quyét dinh 38/2011/QP ngay 5/7/2011) viéc
hd tro c6 muc tiéu kinh phi tir ngan sach nha nudc nham xir 1y triét dé,
khéc phuc 6 nhiém va giam thiéu suy thoi méi trudng cho mot s6 doi
tuong thudc khu vuc cong ich va Thong tu 02/2017/TT-BTC Hudng
dan quén 1y kinh phi su nghiép bao vé moéi trudng chi 4p dung cho cac
doanh nghiép cong ich gy 6 nhlem moi truong do * kho thudc bao vé
thuc vat; bénh vién; bai rac; diém ton lwu chat héa hoc do MY¥ st dung
trong chién tranh; tram xur Iy nudce thai sinh hoat do thi” cac doanh
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nghiép nay dugc nha nudce truc tiép hd tro kinh phi dé giai quyét vén dé
6 nhiém moi trudng.

Thir tw, Phap luat can cd cac quy dinh mang tinh linh hoat hon
trong linh vuc boi thudng thiét hai, vi trong linh vuc méi truong do gia
tri ctia cc thiét hai vé moi truong thuong rat 16n va kho xac dinh nén
trong tuyét dai da sb cac truong hop ap dung trach nhiém boi thuong
toan bg va kip thoi céac thi¢t hai (theo nhu luat quy dinh nhu hién nay)
1a diéu kho c6 thé thyc hién duge.

3.3. Giai phap nang cao trach nhiém bdo vé moéi trwomng cua
doanh nghiép

3.3.1. Ning cao nhdn thirc ciia doanh nghiép

Thi nhdt, Pay manh viéc ung dung cong nghé¢ vé san xuét sach,
sach hon nham phong ngira 6 nhiém tai nguodn trong cac hoat dong san
xuat nhu tiét kiém nhién liéu, nguyén liéu va han ché phat sinh chat
thai, va gdy 6 nhiém tai cac khu cong nghiép, khu d6 thi va trung tam
cong nghiép

Thir hai, Tang cudng viéc dau tu cac giai phap k¥ thuat nhu doi
moi cong nghé thiét bi k¥ thuat, ing dung va gia ting ham luong cong
nghé cao, mdi, tién tién, ap dung cc bién phap cai tién quan 1y noi vi,
hop 1y hoa quy trinh va qua trinh san xauaatss, thay thé nguyén nhién
liéu, vat liéu 6 nhiém béng nguyén nhién liéu vat liéu sach hon, thuc
hién quan 1y tiét kiém ning luong dién nudc.

Thir ba, Ung dung cong ngh¢ thong tin trong BVMT phuc vu cong
tac phong ngira, kiém s0at 0 nhiém moi truong khu cong nghiép

3.3.2. Gidi phdp vé mdt tai chinh, dau tw cho bdo vé méi truong

Thir nhat, Xay dung va thuc hi¢n cac chién luoc kinh doanh hiéu
qua, khai thac toi da nhitng nguoén lyc vén c6 ciia doanh nghiép, tranh
thu tbi da nguén von hd tro tir nha nudc;

Thit hai, Doanh nghiép str dung it nhat 1,5% tong chi cho ngan
sach, dy kién hang nim ting dan tong chi ngan sach cho hoat dong
BVMT so vo1 nam trudc;

Thit ba, Cac doanh nghiép dugc tinh von dau twu BVMT trong gia
thanh chi phi san xuat dé huy déng khoang 1 - 2% tong chi phi cua
doanh nghiép;

Thu tu, Pa dang hoa dau tu BVMT, thuc hién cac co ché, chinh
sach, bién phap cu thé dé khuyén khich céc to chirc, ca nhan trong va
ngoai nudc dau tu BVMT;

Thir nam, Tang cuong ngudn von dau tu co sé ha tang vé xtr Iy moi
truong cho, dic biét phat huy hiéu qua hé thong xir Iy nude thai do thi,
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xay dung hé théng xir Iy nudc thai tip trung cia cac khu cong nghiép,
cum cong nghiép;

3.3.3. Ap dung cdc céng cu kinh té trong bio vé méi truwong.

Cac cong cu kinh té dugc thyc hién trong linh vuc bao v¢ moi
truong bao gém :

Mot la, Thanh 1ap cac quy bao v€ moi truong.

Hai 13, Ap dung cac vu dai vé thué ddi voi nhitng doanh nghiép,
nhimng du an c6 giai phap tot vé bao vé mdi truong.

Ba 13, Ap dung thué suat cao d6i véi nhitng san pham ma viéc san
xuat ching c6 tac dong xau dén moi trudng.

Bon la, Gan han ché hodc khuyén khich thuong mai véi viée bao vé
mOi truong.

Nam la, Khuyén khich 4p dung céc co ché chuyén nhuong va trach
nhiém xir 1y chat thai phu hop véi co ché thi truong.

KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ctru thyc trang phap luat va thyuc tién thi hanh phap
luat vé trach nhiém phap ly ctua doanh nghiép trong linh vuc bao vé
mo1 trrong ¢ Viét Nam hién nay, taC gia da dé xuat mot so giai phap
cu thé nham hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y ctua doanh
nghi¢p trong linh vyc bdo v¢€ moi truong.

1. Hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém phap 1y ctua doanh
nghiép trong linh virc bao vé moi trudng & nude ta hién nay xuat phat tir
nhu cau thuc té sau ddy: Xay dung nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam; Thuc trang phat trién nén kinh té thi truong hién nay cac chu thé
kinh té vi loi nhudn ma vi pham phap luat bao v€ moi truong; Phu hop
voi cac hiép dinh thuong mai ty do va thong 1¢ quéc té.

2. Pé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé trach
nhi€ém hinh su, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém dan su cua doanh
nghiép trong linh vyc bdo v¢ moi truong

3. Pong thoi tac gia con dé xuat mot sd giai phap khac nham nang
cao trach nhiém bio v¢ modi truong cia doanh nghié€p nhu: Nang cao
nhan thic cua doanh nghiép; Nang cao nang luc tai chinh cia doanh
nghiép; Déy manh hoat dong dau tu nuée ngoai trong linh vuc bao vé
moi truong mit tai chinh, dau tu cho bao vé mdi truong; Ap dung céc
cong cu kinh té trong bao vé méi truong.
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KET LUAN

Dé tai nghién ctru d3 dat duoc nhitng két qua sau :

- Luan van di dua ra nhan thic chung vé doanh nghiép va trach
nhiém phap 1y cua doanh nghiép. Trén co s& d6 néu khai ni¢m, va vai tro
trach nhiém phap ly ctia doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi trudong;
d6ng thoi néu dugc khai niém, dic trung phap luat vé trach nhiém phap
ly cua doanh nghi€p trong linh vic bao vé moi truong; vacac quy dinh
cua phap luat v& trach nhiém phap 1y cua doanh nghiép trong linh vuc
bao vé moi truong mot trong nhiing co s6' quan trong va cén thiét dé
hoan thién phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép trong linh
vuc bao v¢ moi truong.

- Luan van da danh gid mét cach tuong dbi toan dién thuc trang
cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phéap 1y ctia doanh nghiép trong
linh vuc bdo vé& moi truong (Trach nhiém dan sy; trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém hinh sy) va thuc tién thyc thi phap lut vé trach
nhiém phap ly cua doanh nghiép trong linh vyc bao vé moi truong;

- Trén co so phan tich nhimg bt cap ctia phap luat va thuc tién
thyc thi phap luat vé trach nhiém phap 1y cua doanh nghi¢p trong linh
vuc bao vé moi1 truong; luan van da dé xuit mot sb giai phap nham hoan
thién phap luat vé vé trach nhiém phép 1y ciia doanh nghiép trong linh
vuc bao vé moi trudng V&i nhimg két qua nghién ctru di duoc néu trong
ban luan van, tac gia hy vong s& gop phan hoan thién phap luat vé vé
trach nhi¢m phap 1y cua doanh nghiép trong linh vuc bao vé moi truong
¢ Viét Nam, cling nhu nang cao hi€u qua ap dung bién phap trach nhiém
phép 1y cta cac co quan c6 tham quyén. Trén co s& d6 timg budc ning
cao y thuc phap luat, y thirc bdo vé moi truong cuia cac doanh nghiép.
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